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Frontignan la Peyrade

PROCES VERBAL DES DEBATS ET DECISIONS DE LA SEANCE DU CONSEIL
MUNICIPAL DE LA VILLE DE FRONTIGNAN DU MARDI 06 FEVRIER 2024 A 18H30
SALLE VOLTAIRE A FRONTIGNAN

M. le maire ouvre la séance a 18h30.

Il indiqgue que suite a la réception de la lettre de démission de Mme Patte le 01/02/24 puis a celles
respectivement le 02/02 de M. Joel Blanqué et le 05/02/24 de Mme Sylvie Guillaume et M. Alquier n’était
plus inscrit sur les listes électorales de la commune, il souhaite la bienvenue & Mme Andrieu Patricia.

Il constate que depuis le début du mandat, le groupe de M. Prato compte déja 9 démissions.

M. Gérard Prato indique que certains ont méme quitté la commune.
M. Gilles Ardinat rappelle que le groupe d'opposition siége a 7 avec cohérence et bonne entente.
M. le maire indique de ne pas porter de jugement.

Il procéde ensuite a I'appel nominal, vérifiant ainsi que le quorum est atteint dés lors que 29 conseillers
municipaux sont présents a I'ouverture de la séance. Il donne également lecture des procurations regues.

PRESENTS : Michel ARROUY (maire), Youcef EL AMRI, Olivier LAURENT, Caroline SUNE, Georges
MOUREAUX, Caroline SALA, Eric BRINGUIER, Jean-Louis MOLTO (adjoints) - Kelvine GOUVERNAYRE,
Max SAVY, Frédéric ALOY, Sophie CWICK, Fabien NEBOT, Chantal CARRION, Patrick BOURMOND, Isabel
VILAVERDE-FIUZA, Jean-Louis BONNERIC, Nancy SUBITANI, David JARDON, Yannie COQUERY, Jean-
Louis PATRY, Béatrice BUJ, Georges FORNER, Gérard PRATO, Claude COMBES, Gilles ARDINAT, Marie-
France BRITTO, Olivier RONGIER, Patricia ANDRIEU (conseillers municipaux).

ABSENTS EXCUSES REPRESENTES : Claude MINGUEZ (procuration a Michel ARROUY), Valérie
MAILLARD (procuration a Caroline SUNE), Renée DURANTON-PORTELLI (procuration & Max SAVY), Loic
LINARES (procuration & Yannie COQUERY), Nathalie GLAUDE (procuration & Olivier LAURENT)

Laura ANDREOLETTI (procuration a Gérard PRATO).

Date de convocation : 30/01/2024

19h20 Arrivée de Mme Claudie Minguez (fin de la procuration donnée a Michel Arrouy).
20HO00 Arrivée de Mme Nathalie Glaude (fin de |a procuration donnée a Olivier Laurent).
20h09 Arrivée de Loic Linares (fin de la procuration a Yannie Coquery).
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Frontignan la Peyrade

FEUILLE DE PRESENCE DE LA SEANCE

DU CONSEIL MUNICIPAL DE LA VILLE DE FRONTIGNAN

DU MARDI 06 FEVRIER 2024 A 18H30 - SALLE VOLTAIRE

NOMS

S TURES

NOMS

" SIGNATURES

Michel ARROUY

Chantal CARRION

Claudie MINGUEZ

Zricurahate .

Patrick BOURMOND
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==
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Claude COMBES

Loic LINARES
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Sur proposition de M. le maire, M. Eric Bringuier est désigné secrétaire de séance a I'unanimité.

[ ARRET DU PROCES VERBAL DU PRECEDENT CONSEIL

M. le maire propose aux membres du conseil municipal d’arréter le procés-verbal de la séance du 07
décembre 2023.
Sans observation, le procés-verbal est arrété a I'unanimité.

[ AFFAIRES TRAITEES PAR DELEGATION

Aucune observation.
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Frontignan la Peyrade

CONSEIL MUNICIPAL
MARDI 06 FEVRIER 2024

SALLE VOLTAIRE

Affaires traitées par délégation — Année 2023
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Mairie de Frontignan

Listes des Décisions

01/02/2024

Numéro de la

décision Service émetteur I?ate c.ie Objet de la décision / délibération
o . rédaction
(N° - Année)
Décision ayant pour objet la vente d'une concession de terrain cimetiére de
264 - 2023 PR - DAJA - Etat civil 05/09/23 |Frontignan au nom de MIMOUN Hassen.
Décision ayant pour objet la vente d'une concession columbarium cimetiere de
280 - 2023 PR - DAJA - Etat civil 27/09/23 |Trontignan au nom de Gomez Annie
Décision ayant pour objet la vente d'une concession de terrain cimetiere de
323 - 2023 PR - DAJA - Etat civil 12/10/23 |Frontignan au nom de Michel Pioppo.
Décision ayant pour objet la vente d'une concession de columbarium cimetiére
341 - 2023 PR - DAJA - Etat civil 03/11/23 |de La Peyrade au nom de Monique BONZI.
Décision ayant pour objet la vente d’une concession terrain cimetiére Frontignan
342 - 2023 PR - DAJA - Etat civil 14/11/23 |au nom de Roger Clarac.
Décision ayant pour objet la sonorisation, I'éclairage et Vanimation de la soirée «
344 - 2023 PE- DSJ - ASESRA 15/41/23 Talent§ sportifs_» du vendredi 1er décembre 2023 a la salle de sports Henri
Ferrari de Frontignan.
Décision ayant pour objet un accord-cadre & bons de commande portant sur la
fourniture de peintures batiment et accessoires attribué a la sté Couleurs de
347 - 2023 PR - DAJA - MPAM 15/11/23 | Tollens pour un montant annuel de 29 000 € HT, reconductible 3 fois pour la
méme durée de fagon tacite.
Décision ayant pour objet des marchés d'assurance pour la ville et le port, Lot 1
RC et risques annexes attribué a PNAS /AREAS |, lot 2 flotte automobile et
350 - 2023 PR - DAJA - MPAM 27/11/23 |embarcations attribué a la SMACL et lot 3 convention de gestion paiement des
frais de soins la SAS YVELIN
Décision ayant pour objet un contrat de prestation de service pour la mise en
place d'une animation musicale dans le cadre de la cérémonie de présentation
351-2023 CAB - PROTOCOLE - GSLI 30/11/23 |des voeux & la population le 13/01/24 par I'association ARCM pour un montant de
500 €TTC
Décision ayant pour objet la cloture de la régie des recettes "Activités
353 - 2023 PR - DFP 05/12/23 |économigues”
Décision ayant pour objet un contrat de prestation de service pour un atelier de
390 - 2023 PE - DE - Education 11/12/23 maquillage dans le cadre du Noel des Accueil de Loisirs le 22 décembre 2023
avec Mme BUROT Virginie
Décision ayant pour objet un contrat de prestation de service pour son et lumiere
391 - 2023 PE - DE - Education 11/12/23 |dans le cadre du Noel des Accueil de Loisirs le 22 décembre 2023 avec
M,D'Aquino Jean Christophe
Décision ayant pour objet un contrat de prestation de service pour un spectacle
) dans le cadre du Noel des Accueil de Loisirs le 22 décembre 2023 avec Art
392 - 2023 PE - DE - Education 11/12/23 Events Production
Décision ayant pour objet la modification de la régie de recettes culture fétes et
394 - 2023 PR - DFP 18/12/23 |jumelages
Décision ayant pour objet la tarification des services du port pour 2024
395 - 2023 PR - DFP 18/12/23
396 - 2023 PR - DFP 18/12/23 Décision ayant pour objet Ia tarification des amodiataires pour 2024
Décision ayant pour objet la tarification des nouveaux produits proposés a la
397 - 2023 PR - DFP 18/12/23 |vente par la régie culture a partir du 1 er janvier 2024
Décision ayant pour objet la modification de la régie droits de place
398 - 2023 PR - DFP 20/12/23
Décision ayant pour objet la modification de la régie sports et loisirs de pleine
399 - 2023 PR - DFP 20/12/23 |nature
Décision ayant pour objet la création de la régie activités économiques
400 - 2023 PR - DFP 20/12/23
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% Mairie de Frontignan Listes des Décisions 01/02/2024

i § Numéro de la i :

K _g| décision Service émetteur b oy @bjet dé la décision!f delibération

& Ebs R 3 rédaction S :

& 22| (N°- Année)

g E § Décision ayant pour objet la tarification de l'activité sport santé

8 _ 88| 402-2023 PR - DFP 26/12/23

é gggg e PR - DFP . Décision ayant pour objet la tarification de slocations au port de plaisance

Berd

2 ; Si Décision ayant pour objet la ligne de trésorerie de 500 000 euros pour le port de

£ E'& C}é 404 - 2023 PR - DFP 26/12/23 |plaisance auprés de la Caisse d'Epargne du Languedoc Roussillon

2 i

5 ’El%g Décision ayant pour objet un accord cadre & bons de commande portant sur la
fourniture d'équipements de protection individuelle décomposé en 2 lots

405 - 2023 PR - DAJA - MPAM 27/12/23 |Lot 1 etlot 2 attribués a la sté RG France pour des montants annuels respectifs
de 33 000 € HT et 18 000 € HT reconductible 3 fois pour la méme durée de
fagon tacite
Décision ayant pour objet une convention d'occupation temporaire concernant la
mise & disposition du plateau sportif de 'école des Terres-Blanches pour le
412 - 2023 CAB - PROTOCOLE - GSLI 27/12/23 |college Sainte Thérése du 1er janvier 2024 au 30 juin 2024 moyennant le prix de

5,70€ de I'heure
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Frontignan la Peyrade

CONSEIL MUNICIPAL
MARDI 06 FEVRIER 2024

SALLE VOLTAIRE

Affaires traitées par délégation — Année 2024




ge 14/76

Pag

35 O 36 v€ 88 9€ €8 90 45 40 4/ V3 4 GE 06 T9 : JUBLINI0P NP B3N

620762/911qndiuswnaop/iy1oelgnd -mmwy/:sdny Eﬁu.
16110, © BULIOJUOD DIBD JUBWIND0Q
IBY2IN ANOYYY : fed

v202/v0/TT : 3l dand B E]

aureyd




Eo

Chaine d'intégrité du document : 61 90 3B FF EA 7F OF 5F 06 B3 36 B8 34 9E 4C 5|

age 15/76

o
Q
)
<
>
q9
)
=)

&3

2z

Soc

=3

< g

o3
ES
83
=
83
w8

E£35

€3

g a

g2

=

53

E=

gz

Q£

oE

[&] Publié le : 11/04/2024
Par : ARROUY Michel

Mairie de Frontignan

Listes des Décisions

01/02/2024

Numeéro de ia
décision Service émetteur
{N° - Année)

Date de
rédaction

Obijst de fa decision / defiberation

1-2024 PR - DAJA - MPAM

08/01/24

Décision ayant pour objet un marché de maitrise d'ceuvre portant sur la reprise
des études et des travaux d'extension de la créche R,Michel attribué & la Ste
Nurarchitectes pour un montant de 47 934,90 € HT

4 -2024 PR - DAJA - Juridique

11/01/24

Décision de défendre les intéréts de la commune dans I'affaire n°2307413-4 qui
I'oppose a M. Christian Guibal devant le tribunal administratif de Montpellier et
désignation de la société Gil-Fourrier, Cros et Crespy avocats pour représenter |a
Ville.

14 - 2024 DGS - Conseil municipal

23/01/24

Décision ayant pour objet l'autorisation de signature des dossiers de demande de
subvention auprés de la région Occitanie et de 'Etat dans le cadre du projet de
désimpermeéabilisation des cours d'écoles du groupe scolaire des Terres blanches et dépdt
des dossiers auprés de ces partenaires financeurs

15 - 2024 DGS - Conseil municipal

23/01/24

Décision ayant pour objet une autorisation de signature des dossiers de demande de
subvention auprés de la région Occitanie et de I'Etat dans le cadre du projet de rénovation
du parc luminaire d'éclairage public et dépdt des dossiers auprés des partenaires
financeurs.

16 - 2024 DGS - Conseil municipal

24/01/24

Décision ayant pour objet une autorisation de signature des dossiers de demande de
subvention auprés de la région Occitanie, de 'Etat , de 'ADEME, du departement de
I'Hérault et de Séte agglopole méditerannée dans le cadre du projet de rénovation
énergétique - tranche 1 du groupe scolaire des Terres blanches

Page 1/
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Frontignan la Peyrade

M. le maire souhaite faire une déclaration préalable, ainsi rapportée :

« Mesdames, Messieurs,

En propos préliminaire & ce conseil et dans le cadre d’'une information, je souhaite ici préciser que jai pour
habitude de gérer les situations sans précipitations et en prenant le temps de consulter les acteurs
concernes.

C’est pour cela que jeudi dernier jai retrouvé de nombreux autres élus du département invités comme
chaque année a participer au serment d’ASSAS qui se déroulait a Loupian sur notre territoire intercommunal.
Al'occasion de cet événement qui pour rappel célébrait le 52¢me anniversaire du serment d’Assas du 2 février
1972 a Montpellier et qui célébrait le mouvement des Maires de I'Hérault qui ont occupé le 2 février 1971 le
Pavillon Populaire & Montpellier en soutien aux viticulteurs subissant la crise de la mévente des vins suite
aux changements de la réglementation européenne. Cette cérémonie s’est tenue en présence du préfet de
I'Hérault, jai eu I'occasion d’échanger avec de nombreux maires de I'Hérault qui dans leur trés grande
majorité étaient concernés au premier chef par la crise que connait actuellement les agriculteurs et les
viticulteurs puisqu'’ils sont eux aussi viticulteurs....

Pour rappel ' AMF association a laquelle nous adhérons et qui nous représente sur des sujets de fonds s’est
vue chargée sous la présidence de M. ROIG, président départemental, de suivre spécifiquement cette crise.
Localement cela s’est concrétisé par I'organisation d'une délégation qui a accompagné des exploitants lors
d’'une rencontre en Préfecture.

Vendredi, j'ai rencontré des acteurs de la viticulture 1a aussi pour évoquer entre autres cette question et les
assurer de mon plein soutien comme celui du conseil municipal mais aussi exprimer qu'il fallait que les élus
restent attentifs face aux avancées proposées par le gouvernement suite aux manifestations.

Nous ne pouvons face a la colére des agriculteurs, qui dénoncent depuis des semaines des normes
réglementaires bien trop complexes mais surtout et avant toute chose une juste remunération pour leur
travail, nous ne pouvons rester sans réactions.

Moi-méme, petit fils d’agriculteur, issu d’'une famille de tradition agricole (Comminges dans le sud de la Haute
Garonne) et maire d’'une ville ol prédomine la viticulture avec notre célébre muscat, je ne suis pas un adepte
vous 'aurez compris, de positionnements hétifs, voire politiquement opportunistes, je préfére inscrire mon
soutien et celui du conseil municipal en responsabilité et dans la durée...

C’est pour cela que je vous propose le principe a l'occasion du prochain conseil municipal du vote d’'un
voeu... Pourquoi un veeu pas aujourd’hui mais dans plus d’'un mois ? Tout simplement car les viticulteurs et
les agriculteurs ont besoin que les soutiens politiques dont ils bénéficient aujourd’hui s'inscrivent dans la
durée et que I'on parle de leur situation Ia aussi dans la durée pas juste pour faire un buzz médiatique.

En décidant le principe de ce veeu, nous donnerons dans plus d’'un mois & nouveau l'occasion a ces derniers
de parler d’eux et de la crise qui les touche ; de cette crise qui nécessite des réponses justes, equitables et
responsables de la part du gouvernement. Des réponses en phase avec les promesses qui se sont vues
données... et si cette parole, si ces engagements ne se voyaient pas respectés, cela serait pour nous élus
de Frontignan la Peyrade I'occasion de rappeler au gouvernement ses engagements...

Merci de votre attention sur un sujet qui nécessite une réelle écoute et de la responsabilité. »

M. Gilles Ardinat indique que cette intervention n’est pas sans rapport avec son veeu. |l regrette que ce
dernier ne soit pas voté ce soir et attend avec grand intérét le veeu que M. le maire proposera. |l regrette
toutefois son attitude. |l précise qu'ils voteront néanmoins ce vceu sans sectarisme.

M. le maire indique qu'il agit au nom de I'association des maires de 'Hérault. Ce sujet doit étre vu a moyen
et long terme. Il ne s’agit pas d’une posture en lien avec le voeu présenté par I'opposition. |l rappelle a cet
effet ses racines familiales issues du domaine agricole et viticole.
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Frontignan la Peyrade

ORDRE DU JOUR

Le conseil municipal se penche ensuite sur les affaires comme dit ci-aprés.

1.

2.
3

o

©oNo

1.
12.
13.
14
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

Ressources humaines : Rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les
hommes dans la collectivité.

Finances : Rapport d’orientation budgétaire 2024 — Budget principal de la ville.

Finances : Rapport d'orientation budgétaire 2024 — Budget annexe autonome du port de plaisance.
Finances : Budget annexe du port de plaisance de Frontignan — Autorisation d’engagement de
crédits d’investissement sur I'exercice 2024.

Finances : Budget principal de la ville : Autorisation d’engagement de crédits d’'investissement sur
I'exercice 2024.

Finances : Adoption du réglement budgétaire et financier.

Ressources humaines : Modification du tableau des effectifs du personnel communal.
Ressources humaines : Etat annuel des indemnités de fonction des élus.

Ressources humaines : Adhésion au comité d'oeuvres sociales des personnels des collectivités
territoriales du Languedoc-Roussillon (COS-LR).

. Aménagement / urbanisme : Exonérations facultatives en matiére de taxe d’aménagement

communale.

Aménagement / urbanisme : Signature de I'acte authentique de vente avec la SAS HEXIS.
Aménagement / urbanisme : ZAC des Pielles : Avenant n°9 au traité de concession.

Sport et loisirs de pleine nature : Convention ftripartite relative a l'installation d'une caméra
automatique fixe aux fins exclusives de captation d’images de rencontres de handball professionnel.
Culture ; Transfert de compétences supplémentaires & Séte agglopole méditerranée.

Tranquillité publique : Mise en ceuvre de la procédure de rappel a I'ordre (RAO).

Batiment : Construction d’'un espace de réception — gymnase Henri-Ferrari: Attribution des
marchés et autorisation de signature.

Batiment : Travaux de rénovation énergétique du groupe scolaire des Terres Blanches :
approbation du programme tranche 1 (batiment nord et sud élémentaire).

Développement durable : Travaux de désimperméabilisation des cours d’école du groupe scolaire
des Terres Blanches.

Développement durable : Rénovation du parc luminaires d’éclairage public de la ville de
Frontignan : approbation du programme de travaux.

Education : Convention financiére entre Séte agglopole méditerranée et la commune de Frontignan
pour le remboursement des frais de transport liés a la pratique de I'enseignement de la natation
scolaire.

Citoyenneté : Acomptes a diverses associations sur les subventions 2024.

Questions diverses / Questions orales.
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OSSIER N°1 - Ressources humaines : Rapport sur la situation en matiére d’égalité entre les femmes et les
bmmes dans la collectivité.

(Délibération n°2024-030)

gpporteur : Georges Moureaux
. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :
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article 61 de Ia loi du 4 aolt 2014 sur I'égalité réelle entre les femmes et les hommes a créé larticle L. 2311-
2 du CGCT imposant au maire, dans les communes de plus de 20 000 habitants, préalablement aux débats
ir le projet de budget, de présenter un rapport sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les
ymmes intéressant le fonctionnement de la commune, les politiques qu'elle méne sur son territoire et les

orientations et programmes de nature a améliorer cette situation.

Le rapport sur la situation en matiére d’'égalité entre les femmes et les hommes dans la collectivité ayant été
transmis aux élus. Une présentation synthétique des chiffres clefs confirme I'engagement de la collectivité sur
deux volets.

Le premier concerne les huit actions mises en place au sein des effectifs municipaux, ¢'est-a-dire :

1- La répartition équilibrée des effectifs sur poste permanent :

- 288 femmes et 211 hommes.

- 50% de stagiaires sont des femmes (avant titularisation) et 57% de titulaires CNRACL sont des
femmes.

2- L'égalité des rémunérations entre les agents municipaux, femmes et hommes :

Pas de « plafond de verre » (les postes & forte responsabilité sont occupés en majorité par des femmes)

Il'y a un léger « plancher collant » sur les premiéres fonctions hiérarchiques (10 femmes sont responsables
de service contre 15 hommes)

3- Le recrutement dans le cadre de I'égalité professionnelle.

4- Le développement de compétences en faveur de I'égalité professionnelle :

Les femmes se forment davantage que les hommes (1.465 jours de formation pour les femmes et 560 jours
pour les hommes).

5- Les lignes directrices de gestion et les avancements :

- Latendance s’inverse en 2023 pour les avancements de grade : majorité d’hommes.

- Stabilité au fil des années pour les promotions internes : 40% de femmes et 60% d’hommes.
6- La protection sociale complémentaire : Adhésion de la collectivité au 1¢ janvier 2024.

7- La lutte contre les discriminations et le harcélement sexuel : Adhésion a la convention CDG34 en juillet
2023;

8- La conciliation entre temps professionnel et vie personnelle.
Le deuxiéme volet concerne les actions mises en place en 2023 auprés des habitantes et habitants de

Frontignan Lapeyrade, telles que les actions menées autour de la journée du 8 mars mais également d’autres
événements qui ont ponctué I'année 2023 ainsi que les projets prévus pour 2024.
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Frontignan la Peyrade

M. le Maire ouvre le débat.

M. Gilles Ardinat indique que comme chaque année ce rapport est un moyen pour les féministes de gauche
de se racheter une bonne conscience. |l s’agit selon lui d'un pur gadget qui ne rapporte rien et regrette tout
le cirque fait autour de la journée du 08 mars.

Il rajoute que la gauche est responsable de I'effondrement de la condition des femmes en important chaque
année par ses politiques migratoires des milliers d’Islamistes, violeurs, ...

M. le maire I'interrompt pour replacer le débat dans son contexte.

Il rappelle que ce rapport s'impose a tous en raison de son origine législative.

I qualifie les propos de M. Ardinat d’élucubrations incompréhensibles.

Il souligne son profond respect pour les femmes et il estime que les femmes du groupe de M. Ardinat doivent
étre peu fieres de I'expression de tels propos.

M. Fabien Nébot prend ensuite la parole :

Il rajoute que les commentaires de ce jour de M. Ardinat étaient prévisibles, puisque depuis 3 ans il ressort
systématiquement le méme argumentaire méme s'il lui arrive réguliérement d’'étre dans la contradiction la
plus totale sur son expression.

Il rajoute que par son attitude, M. Ardinat nie de fait I'héritage d’'un modéle patriarcal et pour remettre en
question des faits démontrés il en appelle a des préjugés et poncifs qui le désolent tant ils sont en
inadéquation avec la place acquise légitimement et les combats qu’il reste encore & mener par les femmes
dans la société ou plus largement en Europe.

Il le qualifie de caricatural dans son analyse, et regrette qu'’il perdure encore et toujours aujourd’hui a I'étre...
Mais les idées qu’il développe sont en pleine adéquation avec la pensée zemouriste qu'il endosse et
revendique a longueur de conseils municipaux.

Il tient & rappeler ici deux citations de son chef de file, dont il s'inspire trés largement concernant la place de
la femme dans la société :

« Quand une femme est au pouvoir, les peuples ont du mal » et “Les femmes ont une forme d'intelligence
différente de celle des hommes. Je suis désolé de le dire. Et que les grands génies sont hommes. Je sais
que ¢a ne se dit pas. Ga aussi, ce n'est pas fémininement correct mais c'est la vérité.”

Il rajoute qu'avec de tels fondamentaux et analyses, aucun échange constructif ne pourra avoir lieu au sein
de cette assemblée sur cette question.

Il déclare avoir souvent 'impression en écoutant ses interventions gu'il ne les pense pas lui-méme et n'agite
qu’une rhétorique surannée. Il 'appelle a sortir de la rhétorique et a étre dans le pragmatisme quant a ses
analyses, ce qui serait bien plus profitable pour lui-méme, ses colistiers mais avant toute chose pour nos
concitoyennes et concitoyens.

Aprés ce propos, je vous réaffirme que l'inégalité salariale femmes/hommes existe bel et bien dans notre
pays méme si M. Ardinat tente en permanence de la contester et de la juger « dérisoire » :

Sur la justification de I'inégalité salariale :

Il justifiait déja en 2022 et 2023, que les inégalités salariales n'existent pas, qu'elles sont « dérisoires », en
le citant. En nous expliquant que les données sont tronquées, relévent voir du « mensonge d’état » ...
quelles ne prennent pas en compte I'impact des temps partiels. Malheureusement pour vous, ces études
intégrent et pondérent bel et bien cet élément...

Face a cette vérité basée sur une idéologie caricaturale et fantasmée, il y a bel et bien un consensus
scientifique sur I'existence d’une réelle inégalité salariale entre les hommes et les femmes. Elle n'est pas
dérisoire (évaluée selon les revenus entre 150€ et 500€/ mois).
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rajoute que M. Ardinat fait comme d’habitude, niant les évidences, les combats féministes passés et de notre
mps, cela ne |'étonne guére puisqu'il déclare avoir entendu ce conseil qu'il donnait pour injonction aux
mmes de représenter la féminité et la maternité.

Bquipe municipale assume d’avoir d'autres ambitions pour les femmes que celles que M. Ardinat propose.

. Prato se dit ravie de I'intervention de M. Nebot qui pour la premiere fois s'est exprimé. Il convient que M.
dinat est argue-bouqué sur la notion de patriarcat en France. li annonce prendre cela avec beaucoup pius
2 recul.

ce rapport a le mérite d’exister, il indique qu’il faut admettre que certaines personnes en France, certaines
mmunautés n’ont pas la méme vision des femmes que nous et n'ont pas les mémes codes que nous et qui

https://www.publiact.fr/documentPublic/294029

reproduisent des comportements problématiques tels que viols collectifs connus en Allemagne. Il faut
reconnaitre qu'il existe certains problémes en France.

M. le maire demande a M. Prato d’arréter de parler et de penser a la place des élus du groupe maijoritaire.
Il rappelle que l'histoire a toujours démontré que l'extréme droite a toujours rabaissé les femmes.
Heureusement qu'il y a encore des personnes qui défendent les droits des femmes comme I'IVG ...

Sans autre intervention, M. le maire propose de voter pour prendre acte qu'un débat sur le rapport de
présentation de la situation en matiére d’'égalité femmes-homme a bien eu lieu en préalable du débat
d’orientations budgétaires 2024.

Contre : 0.

Abstention : 0

Pour : unanimité.

DOSSIER N°2 - Finances : Rapport d'orientation budgétaire 2024 — Budget principal de la ville.

(Délibération n°2024-031)
Rapporteur : Caroline Sala
Mme le rapporteur porte a la connaissance des élus a partir d’'un power point projeté en séance les éléments
du ROB 2024 de la ville. Ces éléments ont également été transmis de maniére dématérialisée et, distribuée
sous la forme d'un livret aux élus en début de séance

Le budget est un acte essentiel dans la vie de toute collectivité territoriale, car il traduit en termes financiers
les choix politiques pour la commune. Le cycle budgétaire est rythmé par de nombreuses étapes dont la
premiére est le Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) Il constitue une obligation légale pour toutes les
communes de plus de 3 500 habitants et un débat doit se dérouler dans les 10 semaines précédant 'examen
du budget primitif.

La loi du février 1992 relative a I'administration territoriale de la République a instauré ce rapport pour répondre
a deux objectifs principaux :
e Le premier est de permettre a 'assemblée délibérante de discuter des orientations budgétaires qui
préfigurent des priorités qui seront inscrites au budget primitif ;
* Le second objectif est d'apporter une information sur I'évolution de la situation financiére de la
collectivité.

La loi NOTRe compléte les régles relatives au Débat d'Orientations Budgétaires (DOB). Elie précise en
particulier que les orientations susvisées devront permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau
d'épargne brute, d'épargne nette et de 'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapport le projet de budget.
Pour les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport doit aussi comprendre la présentation de la masse
salariale ainsi que sa structure.

Le présent rapport a pour objet de fournir les éléments utiles a la réflexion préalablement au vote du budget
primitif 2024.
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Ce BP 2024 sera le premier budget soumis au vote selon la nomenclature budgétaire et comptable M57, qui
permet des régles budgétaires plus souples, des principes comptables plus modernes et permettra le
passage au compte financier unique. Les mouvements induits entre chapitres, du fait de la suppression des
comptes exceptionnels, feront 'objet d’'une explication pour une bonne lisibilité lors de la présentation du
budget primitif au conseil municipal du mois de mars.

Ce rapport d'orientation budgétaire (ROB) tient compte d’éléments exogénes qui conditionnent en grande
partie la capacité financiére de la collectivité :

s Le contexte économique et social

e Limpact de la Loi de finances 2024 sur le budget des collectivités locales

e Les décisions nationales relatives a la rémunération et a la protection sociale des agents

Le contexte de la préparation budgétaire 2024

A. LE CONTEXTE ECONOMIQUE INTERNATIONAL ET NATIONAL :

A linstar des derniers exercices, cette préparation budgétaire 2024 s'inscrit dans un environnement
complexe et d’'une grande instabilité.

Au niveau international tout d’abord, selon 'OCDE, I'économie mondiale s’est montrée plus résiliente que
prévu au premier semestre de 2023, mais les perspectives de croissance restent moroses.

En 2024, la croissance mondiale devrait étre inférieure a celle observée en 2023, compte tenu de la
matérialisation progressive des effets des politiques monétaires et de la reprise plus faible que prévu
enregistrée en Chine.

L'inflation pourrait de nouveau s’avérer plus persistante qu’anticipé, dans la mesure ou les marchés de
I'énergie et des produits alimentaires pourraient encore subir des perturbations.

Un ralentissement plus marqué de I'activité en Chine freinerait davantage la croissance partout dans le
monde. La dette publique reste élevée dans de nombreux pays.

Au niveau national ensuite, les prévisions macro-économiques du projet de loi de finances (PLF) pour 2024
tablent sur une croissance a + 1,4 %, et un reflux notable de l'inflation qui s’établirait a + 2,6 %.

En 2024, le solde public s’améliorera par rapport & 2023 et atteindrait -4,4 % du PIB, conformément au
Programme de stabilité 2023-2027. Avec une prévision de croissance établie a 1,4 %, 'amélioration du solde
s’expliquerait principalement par la sortie progressive des mesures temporaires de lutte contre la hausse
des prix de I'énergie, de relance et de soutien aux plus fragiles.

La baisse du déficit en 2024 s’inscrit dans la trajectoire de rétablissement des comptes publics, avec un
retour sous les 3% de déficit & horizon 2027. Cette trajectoire pluriannuelle des finances publiques est celle
prévue dans la loi de programmation des finances publiques (LPFP 2023-2027).

B. LA LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES 2023-2027

Projetée depuis 2022, la loi de programmation des finances publiques a été publiée le 19 décembre 2023.
Son objectif est de calibrer le retour de la France dans les seuils européens de déficit public (sous le seuil
des 3% de PIB a I'horizon 2027) et d'endettement.

A cet égard, les montants annuels prévisionnels des concours financiers de I'Etat aux collectivités
territoriales sont fixés de la maniére suivante :

(en millions € courants) mmm

Concours financiers 54 953 | 54 391 | 54 95955 666:56 043
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n LPFP prolonge un objectif de transparence de la loi précédente en demandant aux collectivités d'inscrire
ur objectif d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, aussi bien sur le budget principal que les
idgets annexes, a I'occasion du débat d'orientations budgétaires.

C. LA LOI DE FINANCES POUR 2024 :

Pour la deuxiéme année consécutive, le gouvernement a activé I'article 49.3 de la Constitution afin d'adopter
les deux volets concernant les recettes fiscales et les dépenses, intégrant I'enveloppe des concours aux
collectivités.

La dotation globale de fonctionnement (DGF), principal concours financier de I'Etat versé aux collectivités,
est augmentée de 320 M€ par rapport a 2023 pour atteindre le montant de 27,2 milliards d’euros. Dans cette
enveloppe, les dotations de péréquation, la dotation de solidarité urbaine (DSU) et la dotation de solidarité
rurale (DSR) augmentent respectivement de 140 M€ et de 150 M€. Comme en 2023, et contrairement aux
années précédentes, cette croissance ne sera pas financée par redéploiement de crédits au sein de la DGF,
mais par un abondement de I'enveloppe globale par I'Etat.

Ainsi, la commune de Frontignan devrait voir sa DGF augmenter en valeur absolue en raison de I'effet
croissance de la population et de la suppression de I’écrétement.

Les dotations de soutien a I'investissement local sont maintenues au niveau de 2024, soit 1,8 milliard d’euros
dont 570 millions d'euros pour la dotation de soutien a l'investissement local (DSIL).

De plus, afin d'augmenter les investissements en faveur de la transition écologique, I'Etat renforce le
verdissement de ces dotations. Engagé lors de la LFl pour 2023, I'objectif de financement de projets
concourant a la transition écologique est accru a 30 % pour la DSIL (contre 25 % auparavant).

L'enveloppe du "fonds vert" en faveur des collectivités est augmentée de 0.8 milliard d’euros, ce qui la porte
désormais a 2.3 milliards d’euros. Ce fonds vise a soutenir la performance environnementale des collectivités
(rénovation des béatiments publics, modernisation de I'éclairage public, valorisation des biodéchets...),
I'adaptation des territoires au changement climatique (risques naturels, renaturation) et I'amélioration du cadre
de vie (friches, mise en place des zones a faible émission...).

Depuis de nombreuses années, Frontignan contribue activement a la préservation de son patrimoine naturel
exceptionnel en intégrant systématiquement le changement climatique dans ses politiques publiques. Elle a
su émarger aux divers dispositifs en répondant aux exigences du Fond Vert. L'ensemble de ces projets
integrent une part importante de budget Vert afin d’investir, aussi, a long terme pour les concitoyens.

Dans le cadre de son programme de mandat, la ville a mis en avant son ambition de s'inscrire autour des
Objectifs de Développements Durables (ODD) pour I'horizon 2030. Ces indicateurs sont nécessaires pour étre
¢éligible aux dispositifs Fond Vert proposés par I'état en 2023.

On peut citer, & titre d’exemple, 3 projets réussis au sens du Fond Vert sur 3 axes cruciaux en 2023 pour
répondre aux exigences écologiques qui attendent les habitants de Frontignan-La Peyrade
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Frontignan la Peyrade

" Sur 'axe Accompagner le déploiement des zones 3 faibles émissions, la Ville a obtenu sur le Pdle
d’Echange Multimodal (PEM), le maximum de ce qu’elle pouvait obtenir, & savoir, 375 000 €.

" Sur I'axe Financer des solutions d'adaptation au changement climatique fondées sur la renaturation
des Villes et des Villages, la Ville a pu aménager le Quai Voltaire a hauteur de 153 000 € de
financement.

" Sur 'axe S’adapter au recul du trait de cote, porté par Séte Agglopble soutenu par Frontignan, la

Ville a regu 480 000 €

La dotation pour les titres sécurisés est abondée jusqu'a 100 millions d’euros en 2024 afin d’accompagner
les communes équipées de stations d’enregistrement, contre 70 millions d’euros en 2023.

A compter du 1¢ janvier 2024, cette dotation sera répartie en fonction :
» du nombre de stations d'enregistrements
» du nombre de ces demandes enregistrées au cours de 'année précédente
+ de I'utilisation d’'une plateforme de prise de rendez-vous en ligne.

Le montant du fonds de compensation pour la TVA (FCTVA) atteint 7,1 millions d'euros pour 2024, soit une
hausse de 6 %. Cette évolution est due & 'augmentation tendancielle du fonds (+ 364 millions d’euros), mais
également a 'élargissement de I'assiette (+ 250 millions d'euros). En effet, les dépenses d’aménagement
des terrains vont redevenir éligibles au FCTVA, dépenses qui avaient été exclues des dépenses éligibles
depuis le 1¢ janvier 2021.

S’agissant de la fiscalité locale, la revalorisation annuelle des bases fiscales sera bien indexée sur la base
de l'indice des prix & la consommation harmonisé (IPCH glissant de novembre a novembre), soit +3,9%.
La LFI assouplit les régles de lien entre les taux pour la taxe d’habitation sur les résidences secondaires et
autres locaux meublés non affectés a I'habitation principale (THRS).

Elle supprime le lien avec le taux de la taxe fonciére sur les propriétés baties pour les communes, si le taux
de THRS est inférieur & un plafond de 75 % du taux moyen constaté dans les communes du département
'année précédente et si la hausse est limitée a 5 % de ce plafond.

Concernant la présentation budgétaire, la LFI généralise la démarche de budgétisation verte pour les
collectivités territoriales et groupements de plus de 3 500 habitants afin de valoriser les investissements
verts de I'exercice au moment de la présentation du compte administratif ou du compte financier unique.
Ainsi, ces derniers devront intégrer une annexe intitulée « Impact du budget pour la transition écologique »
dés 'exercice 2024.

D. LE CONTEXTE LOCAL ET LES PERSPECTIVES :

2023 a confirmé les évolutions observées en 2022, tant sur le plan climatique qu’économique : envolée des
prix, notamment de I'énergie, succession de canicules et d'incendies, vague de sécheresse massive, retour
de la guerre en Europe... A la crise sanitaire mondiale et a la crise environnementale s’est ainsi ajoutée une
crise de I'énergie, dont on sait qu’elle a d’ores et déja des conséquences immédiates et concretes pour les
habitants de notre territoire, conduisant la ville & repenser certains événements ou manifestations. Nos
entreprises comme nos concitoyens continuent a faire face a une augmentation massive de certaines
dépenses.

Malgré tous ces aléas et difficultés I'équipe municipale et les services la ville se sont mobilisés pour maintenir
le meilleur niveau de service public dans un contexte financier contraint.
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bs axes, définis en 2020, demeurent les priorités guidant nos actions :

La transition écologique, a fortiori dans le contexte de la crise actuelle, est plus que jamais au coeur
de nos actions, axe décliné de maniére structurelle dans le plan de sobriété présenté en 2022 et
décliné en 2023 avec un effort important consacré a I'éclairage public (restriction des plages horaires
d’éclairage de la ville) et qui se poursuivra sur 2024 avec des mesures de rénovation du parc

La transition démocratique, déployée deés 2021, s’est incarnée en 2023 avec la concertation des
citoyens dans le projet d'aménagement de I'ancien stade de La Peyrade, concertation initiée sur le
dernier trimestre 2023 et qui se poursuivra en 2024

La politique culturelle et festive, politiques emblématiques de la ville, ont été enrichi sur 2023 par de
nouvelles manifestations, mais également par des évolutions de certains événements forts de la ville,
tel le Festival du Muscat, déployé en soirée et le matin, pour s’adapter aux changements du climat

La politique sportive, axe essentiel de I'action municipale, s’est particulierement incarnée dans
l'organisation de la Semaine olympique et para-olympique (1700 enfant et I'ensemble des
établissements scolaires de la ville mobilisés), I'accueil de la coupe de France des Joutes et le
maintien d'un soutien massif aux acteurs du sport, afin de favoriser 'inclusion par le sport et valoriser
dans le cadre des Talents sportifs (avec 250 sportifs récompensés en 2023)

Les grandes orientations politiques :

A la crise sanitaire s'est ajoutée depuis 2022 une crise énergétique, une flambée des prix, dont les impacts
budgétaires demeurent conséquents pour 2024 sur les dépenses de fonctionnement comme d’investissement.

Face a ces crises, notre responsabilité est d'acter des choix budgétaires difficiles mais nécessaires,
néanmoins, malgré ces choix, nous ne céderons pas au pessimisme en conservant

Pour cette année 2024, nous allons poursuivre les actions menées depuis 2020 et qui s'intégrent dans 3 axes
structurants et interconnectés : Frontignan une ville dynamique, solidaire et attractive.
Ces 3 axes ont vocation a se décliner dans les 9 grands projets transversaux suivants :

A.

Aménagement urbain du BUC

Une mobilité partagée

Un cceur de ville rénové

Créer des équipements de proximité
Investir pour la petite enfance et I'éducation
Inventer la zone littorale de demain

Pdle d’échange multimodal

Réussir la transition numérique

Dépollution

LES ENJEUX DE L’ANALYSE PROSPECTIVE :

Les grandes orientations budgétaires rappelées ci-dessus sont a la fois issues de nos engagements de
campagne mais doivent également nous assurer de mettre en ceuvre nos projets politiques sans hypothéquer
la santé financiéere de la ville.
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Dans cette optique, la commune a mis en place en 2021 une démarche d'analyse financiere prospective!
afin d’évaluer, sur la durée du mandat, et sur la base d'indicateurs objectifs, la soutenabilité financiére de
ses projets.

Nous poursuivons dans cette logique et la construction budgétaire 2024 s'inscrit donc dans un travail de
prospective afin de vérifier que nos actions et nos projets sont soutenables financiérement.

Nous avons déterminé un ensemble d’indicateurs pertinents et reconnus par I'ensemble de nos partenaires
de fagon a mesurer la viabilité financiére de nos prévisions.

Les deux principaux indicateurs objectifs retenus sont :

e L’épargne nette : elle permet de mesurer la capacité de la ville a financer avec ses ressources
propres les dépenses d’investissement (immobilisations).

Elle est obtenue par la différence entre les dépenses réelles de fonctionnement et les recettes réelles de
fonctionnement sans tenir compte des résultats antérieurs (Epargne brute) et auxquelles est déduit le
remboursement du capital de la dette ancienne.

Nous avons fixé comme seuil minimum objectif une épargne nette de I'ordre de 0.8 M€.

s L’encours de la dette et 'emprunt annuel d’équilibre :

Conformément a nos engagements de mandat, nous veillons a ce que I'encours global de la dette de la ville
reste 3 un niveau « supportable » c’est-a-dire que les charges générées par cette dette (frais financiers sur
la section de fonctionnement et remboursement du capital sur la section d’investissement) doivent pouvoir
étre remboursées par la ville sans mettre en péril la situation financiére.

Une des fagons de mesurer si I'encours de la dette est supportable est de mesurer la capacite de
désendettement.

Cet indicateur est obtenu en rapportant le stock de la dette de fin d’exercice a 'Epargne Brute. Il se lit en
nombre d’année. Le seuil critique est communément fixé & 10 ans.

Globalement, le stock de dette est maintenu au méme niveau (remboursement de capital de 2,4 M€ annuel
et recours a un emprunt annuel équivalent). Il faut tout de fois étre attentif a I'évolution des frais financier
compte tenu de I'augmentation des taux.

L'analyse prospective nous a permis de déterminer jusqu'en 2026, nos capacités d'investissement

annuelles, les économies a mettre en ceuvre sur le budget de fonctionnement et la rigueur financiére
indispensable pour mener a bien notre projet politique sans mettre en péril la situation financiere de la ville.

B. RESULTATS PROVISOIRES 2023 .

Tla méthodologie de |'analyse financiére prospective :

Il s’agit de projeter les sections de fonctionnement et d’investissement de la ville sur la durée du mandat a partir :
- Des chiffres réalisés entre 2017 et 2022 issus des comptes administratifs (étude rétrospective) ;
- Du compte administratif anticipé 2023,
N Du projet de budget 2024
N Des hypothéses d’évolution de Fensemble des dépenses et des recettes de la section de fonctionnement
- Du plan pluriannuel d’investissement & échéance 2026 et des prévisions de subvention attendues pour la mise en ceuvre de ce plan qui
détermine I'évolution de la section d’investissement
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a recherche de marges de manceuvres engagées ces derniéres années, associée au « filet de sécurité » de
ctat, permettent & la commune de Frontignan de conserver une situation financiére saine, et ce malgré un
bntexte difficile en 2023 (inflation, flambée des colts de I'énergie, impact de mesures RH...). Toutefois, ces
arges de manceuvres demeurent réduites et la vigilance reste de rigueur.

3 mise en ceuvre des priorités du mandat, tant en matiére d'investissements que de services publics se
bursuivra sur ces bases.

ontexte particulier

n préambule, il est important de rappeler la cyberattaque qu'a subi la commune de Frontignan fin octobre
D22. Cela a nécessité I'extinction compléte du systéme d’information pendant plusieurs jours puis sa
construction en réhaussant le niveau de sécurité.

https://www.publiact.fr/documentPublic/294029

Cet événement a occasionné des dépenses supplémentaires.

Point sur les RH en 2023

Diverses mesures prises au niveau national sont directement venues impacter le budget de la commune. C'est
le cas notamment des revalorisations indiciaires des catégories C de mai et juillet 2023, qui ont généré une
dépense supplémentaire de 220 K€ ; et aussi de la hausse point d’indice 1,5% juillet 23 qui a généré une
dépense de 150 000 € sur 2023, soit 300 000 € sur 2024.

Maintien des indicateurs financiers

Les tableaux ci-dessous présentent les résultats provisoires de I'exercice 2023 issus de la compatibilité de la
ville. Ces résultats n'ont pas encore été approuvés dans la mesure ol le compte de gestion issu de la
comptabilité du comptable public n'est pas encore disponible.

Les premiéres tendances confirment que les indicateurs financiers sont préservés et méme améliorés a fin
2023.

Section de Fonctionnement

Budget primitif 2023 Réalisé 2023
TOTAL dépenses 42 532 987 € 34 680 480 €
TOTAL recettes 42 532 987 € 44 843 350 €
Virement / résultat 8119453 € 10 162 869 €

L'épargne nette devrait s’établir a 3.4 M€, soit 1.5 M€ de plus qu'en 2022. Les 953 K€ du « filet de sécurité »
contribuent a ce bon résultat, de méme qu'une fiscalité plus dynamique que la seule revalorisation forfaitaire

des bases.

Section d'investissement

Budget primitif 2023* Reéalisé 2023
TOTAL dépenses 19 085 489 € 9961 334 €
TOTAL recettes 10 966 036 € 8 161 508 €
Résultat cumulé (déficit) -8119 453 € -1 799 826 €

*neutralisation de certaines lignes d’ordre pour pouvoir effectuer des comparaisons avec le réalisé 2023

(virement excédent de fonctionnement)
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La différence entre les recettes et les dépenses de la section de fonctionnement permet de calculer un
résultat excédentaire de 10 162 869 €. Ce résultat intégre le résultat 2022 reporté (R002) d’'un montant de
5387 960 €.

Le solde d’exécution de la section d’investissement hors déficit reporté présente un déficit de -1 799 825.78
€

Le détail des réalisations et les éléments d’explications seront présentés lors du vote du Compte Administratif
2023.

L'équilibre global du compte administratif doit tenir compte des Restes a Réaliser de 'exercice. Il s’agit des
dépenses ou des recettes engagées au 31 décembre 2023 mais qui n'ont pas encore fait I'objet d’'un mandat
ou d'un titre. lls concernent la section d’investissement.

- Restes a réaliser en dépense : 1 579 813 €
Il s'agit de dépenses de travaux qui ont été engagées par les services sur 'exercice 2023 mais qui n'ont pas
donné lieu & un mandatement. Ces dépenses devront étre reportées sur I'exercice 2024.

- Reste aréaliser en recette : 2 378 135 €
Il s’agit principalement d’un emprunt souscrit en 2023 mais dont I'encaissement (assorti d’un titre) sera
réellement effectué sur 2024.
Le solde des restes a réaliser sur I'exercice 2023 est donc excédentaire a hauteur de 798 322 €.

Ce résuitat vient se cumuler a celui de la section d’investissement qui ressort donc, avec reports,
a-3760742¢€.

Ce déficit sera couvert par I'affectation en réserve d’'une partie de I'excédent de fonctionnement. Nous y
reviendrons lors de la présentation du compte administratif 2023 et de I'affectation des résultats. Le détail
des différents comptes et les éléments d'explications seront présentés de fagon détaillée lors du vote du
Compte Administratif 2023.

Le budget 2024 est construit en tenant compte du résultat 2023 (affecté et repris au budget primitif) et en
tenant compte bien entendu des nouveaux éléments qui s'imposent a nous. Cela est développé dans la
partie suivante.

Malgré le contexte incertain des trois derniéres années, la situation financiére de la commune reste
bonne fin 2023 et permet de respecter les engagements pris durant la campagne, sans dégrader le

service public, tout en poursuivant la réalisation du programme d’investissements. Cette orientation,
déja prise en 2023, est maintenue en 2024 au regard de notre niveau d’épargne nette.

19h20 Arrivée de Mme Minguez (fin de la procuration donnée a Michel Arrouy).

Les grandes orientations budgétaire 2024

En préambule, il est rappelé comme chaque année les engagements de mandat qui de facto impactent les
choix et les priorités du budget primitif 2024 :
¢ Maitriser les charges de fonctionnement,
e Poursuivre la stabilisation des taux d’imposition et optimiser les recettes pour
retrouver des marges de manceuvre et améliorer la capacité d’investissement,
o Poursuivre l’investissement concourant a améliorer I’environnement et le quotidien
des frontignanais,
e Stabilité du stock de la dette.
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es grandes orientations sur lesquelles reposent nos engagements cadreront a nouveau pour 2024 la
pnstruction budgétaire.

bs années se suivent avec leurs lots d'incertitudes et de difficultés et nous verrons dans les parties suivantes
e tenir ces engagements est de plus en plus difficile et demande des arbitrages de plus en plus contraints.

n plus de linflation, du co(t de I'énergie qui, méme s’il diminue, ne revient pas a son niveau précédent, des
esures concernant les RH sont décidées par I'Etat sans réelle concertation et impactent directement la
rction de fonctionnement. En parallele, la municipalité maintient aussi sa volonté de ne pas augmenter ses
ux de fiscalité.

https://www.publiact.fr/documentPublic/294029

Les choix en investissements continuent de se porter sur des opérations vertueuses, génératrices
d’économies & court ou moyen terme et sur des thématiques qui s'inscrivent pleinement dans les politiques
nationales. Ceci permet de maximiser les possibilités de co-financement avec les partenaires et diminuer le
co(t de revient des projets.

A. AXE1:LA MAITRISE DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT

La maitrise puis la réduction de nos charges de fonctionnement est un des leviers qui doit nous permettre de
dégager une épargne nette suffisante pour financer une partie de nos investissements.

La construction du budget de fonctionnement 2024 reste contrainte. Si la hausse des tarifs de I'énergie est
ralentie, I'inflation reste massive sur les denrées alimentaires, et demeure élevée sur le reste des achats et
prestations de service. Le budget subit mécaniquement les hausse sur les contrats de prestation de service,
alors méme que de nombreuses pistes de maitrise des dépenses ont été déployées.

Au regard des éléments connus a ce stade, la tendance en matiére de dépenses devrait étre a la hausse de
BP a BP, d’environ +1.7 M€ (+ 5.4%). Ces éléments seront affinés d'ici la présentation du BP 2024.

Le tableau ci-dessous présente les dépenses réelles de fonctionnement du Compte administratif provisoire
2023 et le projet de budget primitif 2024.

Pour une meilleure lisibilité a ce stade, la reventilation entre chapitres résultant du passage a la M57 n’est pas
proposée (principalement : passage des charges exceptionnelles sur les autres charges de gestion courante).

e Realise 2023 Projet 8P Evol
Chap. | Libellé ::mﬁso"e) M€ 202’4 anlite | Ecarts e
on Charges a caractére général 6,03 6,55 0,52 8,62%
012 | Charges de personnel et frais assimilés | 20,9 22,0 1,1 5,26%
014 | Atténuations de produits 0,6 0,1 -0,5 -83,33%
65 Autres charges de gestion courante 5,57 59 0,33 5,92%
Total dépenses de gestion courantes 331 34,5 1,45 4,38%
66 Charges financiéres 0,5 0,67 0,22 34,00%
67 Charges exceptionnelles 0,2 0,3 0,01 50%
68 Dotations provisions semi-budgétaires |- - - 0,00%
Total dépenses réelles de fonctionnement 33,8 35,5 1,72 5,09%

Sur les charges a caractére générales (011), les efforts de gestions entrepris ces derniéres années
(optimisation de la fonction achat, du parc de véhicules, ...) et la diminution des enveloppes, notamment sur
I'énergie et plus spécifiquement I'éclairage permettent d’amortir en partie les augmentations subies (inflation,
évolution des contrats) et de compenser partiellement les nouvelles dépenses de fonctionnement.

En 2023, I'économie générée par 'extinction de I'éclairage public la nuit est de I'ordre de 150 K€.
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Parmi les principales nouvelles dépenses, on peut citer le renouvellement du marché des photocopieurs
pour 75 K€ ou encore la préparation d'un projet de séjour d’été pour les écoles pour 80 K€.

Le chapitre des atténuations de produit (014) est présenté en forte diminution (-490 K€ par rapport au réalisé
2023) pour deux raisons :

- La non reconduction d'un remboursement de trop-percu TH (260 K€),

- La levée de la majoration de 100% du prélévement li¢ a la carence des logements sociaux sur le
territoire de la commune, associé & une réduction de 80K€ du prélévement restant (il s’agit d’'une
subvention versée a Hérault Logement en 2022 faisant I'objet d’une réduction en N+2).

Sur les autres dépenses de fonctionnement (65), les principales augmentations sont dues a :
- Un décalage de |la subvention a verser au cinéma pour 60 K&,
- Une augmentation de la contribution a verser au SDIS, indexée sur l'inflation, pour 100 K€,
- Une prévision d'indemnisation des commergant en raison de travaux, pour 99 K€.

Zoom sur les dépenses de personnel

Les charges de personnel constituent le premier poste de dépenses (62,5% du total des dépenses reelles
de fonctionnement — CA provisoire 2022). La maitrise de leur évolution est donc un enjeu majeur. Les
incidences liées au « Glissement Vieillesse Technicité » (GVT) issu du déroulement de la carriére des agents
titulaires est un élément sur lequel il y a peu d’emprise, du fait notamment de I'avancement d'échelon a
cadencement unique.

En contrepartie, la réorganisation de I'administration, la gestion prévisionnelle plus fine des emplois et des
compétences, et la mise en place des nouvelles lignes directrices de gestion et de nouvelles proceédures
accompagnées de tableau de bord de suivi permettent et doivent permettre a terme, d'améliorer davantage
la maitrise des dépenses de la masse salariale et leur évolution.

Le tableau ci-aprés permet d'analyser précisément les dépenses de personnel d’'une année sur l'autre ainsi
que les effectifs sur poste permanent et les contrats d’insertion (politique RH de la ville en lien avec les
réformes nationales).

Evolution par rapport a N-1 et structure du personnel

Dépenses de Nombre agents Nombre de
personnel permanents contrats
e N = .
(réalisé) % € (titulaires + o(:ia:l:;rr:ltci)sn TOTAL

contractuels) CAE, CAV)
2016 17.992.986 € -2.6% -494.155 € 419 93 512
2017 18.670.933 € 3,70% 677.947 € 420 53 473
2018 18.935.988 € 1.4 % 265.055 € 435 16 451
2019 18.943.088 € 0.037% 7.100 € 460 14 474
2020 19.137.588 € 1,03% 194.500 € 454 10 464
2021 19.025.906 € -0.58% -111.682 € 450 8 458
2022 19.840.115 € 4,28% 814.209 € 456 4 460

2023 20.910.571 € 5,40% 1070 456 € 464 3 467
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pncernant la structure des effectifs sur poste permanent, c’est-a-dire la répartition des titulaires de catégorie
B et C, ainsi que des contractuels sur poste permanent, elle est homogéne a celle de I'année derniére. Le
bmbre de catégories C est largement supérieur au nombre de catégories B, également supérieur aux
itégories A. Une majorité d’agents fonctionnaires constituent les effectifs de la ville. En cela, les effectifs
rrespondent aux missions de service public communal et respectent le statut de la fonction publique qui fait
I recours au contrat, une exception.
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Effectifs moyens permanents en 2022 Effectifs moyens permanents en
2023

26 23 34

= Cat. A = Cat. B = Cat. C = Contractuels =Cat.A w=(Cat.B =Cat.C = Contractuels

Evolution des effectifs moyens
L’évolution globale des effectifs

permanents permanents (fonctionnaires et

500 contractuels sur poste permanent)

460 4504 450 456 4¢q ESte stable sur les quatre dgrniéres

années, correspondant a une

moyenne de 455 agents (avec des

400 variations dues aux mobilités et

recrutements laissant des vacances

de poste le temps du recrutement du
titulaire remplacant).

419 420

300
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1. En plus de la structure des effectifs et du GVT, les charges de personnel sont impactées par des
mesures gouvernementales non prévisibles qui s’imposent aux collectivités territoriales.

1.1. La revalorisation du point d’indice.

Un décret du 29 juin 2023 confirme la hausse de 1,5 % de la valeur du point d'indice pour les agents publics
a compter du 1¢ juillet 2023, comme l'avait annoncé le ministére de la Transformation et de la Fonction
publiques le 12 juin. Ainsi, le point d'indice passe de 4,85 € 4 4,92 €.

Pour rappel, le point d'indice avait déja connu une revalorisation de 3,5 % en juillet 2022.

La derniére étape de ces ajustements pour le pouvoir d'achat d'une part et pour suivre 'évolution de
'augmentation du SMIC d’autre part, est I'attribution de 5 points d'indice majoré & compter du 1¢r janvier 2024
pour tous les agents publics, soit une augmentation mensuelle brute de pres de 25 €.

Limpact financier est supporté directement par les collectivités territoriales sans compensation
financiére.

1.2. La revalorisation des grilles indiciaires des fonctionnaires.

Les grilles indiciaires de la fonction publique ont été profondément impactées par la succession des hausses
du SMIC. Sept sont intervenues depuis 2021, ce qui crée un tassement des grilles en début de carriére.
L'impact financier est également supporté exclusivement par les collectivités territoriales sans compensation
financiére.
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1.3. Les nouvelles modalités de calcul de I'indemnité de garantie (Gipa) pour 2022

Cette mesure devait étre limitée dans le temps mais elle est renouvelée contre toute attente, sur cette année
2023 qui devrait étre la derniere.

En effet, la garantie individuelle du pouvoir d'achat (Gipa) a pour but de compenser la perte de pouvoir
d'achat si la rémunération de I'agent public a peu augmenté au cours des quatre derniéres années.
L'arrété du 11 ao(it 2023 détermine les éléments de calcul & prendre en compte pour la mise en ceuvre de
la garantie 2023.

2. Des mesures d’ordre local ou interne sont venues également impacter la structure des effectifs et
les charges de personnel

2.1.La mise en place du Complément Indemnitaire Annuel (CIA) dans le cadre du RIFSEEP

Le RIFSEEP est constituée de deux parties, I'lFSE et le CIA. La collectivité s'est conformée a la
réglementation, suite & remarque de la Chambre Régionale des Comptes qui soulignait que la delibération
de décembre 2016 instaurant le RIFSEEP ne mentionnait que la premiére partie.

En effet, la prime de fin d’année versée jusqu’alors n'était pas conforme et devait étre remplacée par le CIA.
Par conséquent, le dialogue social autour de ce projet a permis d’affiner les régles d'attribution et le montant
du CIA. Celui-ci a été augmenté afin de répondre au contexte difficile de pouvoir d’achat.

Concernant le volet indemnitaire de I'lFSE, une étude est menée depuis 2023 pour définir des scenarii de
revalorisation qui seront mis en ceuvre en 2024. L'objectif demeure le pouvoir d’achat mais également la
mise en cohérence avec les régimes indemnitaires du bassin d’emploi, tout en respectant I'équilibre financier
de la collectivité.

2.2. Les tickets restaurant

La collectivité s’est engagée a augmenter la dotation en tickets restaurant en passant de 6 a 7 carnets pour
2023. L'objectif est d'ajouter un carnet par an et, a terme, de proposer aux agents I'équivalent d'un ticket
restaurant par journée travaillée. L'impact financier pour la collectivité est de 22.500 € en 2023.

3. La gestion prévisionnelle des emplois et des compétences (GPEC)
3.1. Les lignes directrices de gestion (LDG)

Face a ce contexte, un ajustement et une anticipation des politiques RH sont nécessaires. La ville de
Frontignan a mis en place les Lignes Directrices de Gestion en 2021 avec pour socle, le partage de la
fonction RH.

L'une des innovations de la loi n° 2019-828 du 6 ao(t 2019 de transformation de la fonction publique consiste
en I'obligation, pour toutes les collectivités territoriales, de définir des Lignes Directrices de Gestion (LDG)
afin de :

e Déterminer la stratégie pluriannuelle de pilotage des ressources humaines, notamment en matiére
de Gestion Prévisionnelie des Emplois et Compétences (GPEC) ;

e Fixer des orientations générales en matiére de promotion et de valorisation des parcours
professionnels (les CAP n’examinent plus les décisions en matiére d’avancement et de promotion
depuis le 1/01/2021) ;

e Favoriser, en matiére de recrutement, 'adaptation des compétences a I'évolution des missions et
des métiers, la diversité des profils et la valorisation des parcours professionnels ainsi que I'égalite
professionnelle entre les hommes et les femmes.

Cet outil de référence pour la gestion des ressources humaines est congu pour fixer les orientations et les
priorités des employeurs et ainsi guider les autorités compétentes dans leurs prises de décisions, sans
préjudice de leur pouvoir d’appréciation lié aux situations individuelles, aux circonstances ou a un motif
d’intérét général.



Page 34/76
w

Chaine d'intégrité du document : 61 90 3B FF EA 7F OF 5F 06 B3 36 B8 34 9E 4C 5|

[&] Publié le : 11/04/2024
Par : ARROUY Michel

permet également de garantir aux agents la transparence dans les procédures d’évolution de carriére et de
crutement et d'offrir de la visibilité sur les perspectives de déroulement de carriére au sein de leur collectivité.

enjeu de la direction des ressources humaines réside, a travers cet outil « LDG », dans le partage et la
ansparence pour accompagner au mieux les agents, leurs compétences et leur parcours professionnel, dans
cadre de la qualité de vie au travail.
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ette évolution conduit au partage de la fonction RH a travers cing axes qui consistent a organiser, structurer,
tcompagner, conseiller, fédérer et qui sont déclinés sur 'ensemble des thématiques :

* les effectifs, les métiers et les compétences
les mouvements

le temps de travail

les rémunérations

les formations

les absences

les conditions et qualité de vie au travail
I'égalité professionnelle.

Un bilan des LDG sera présenté aux instances représentatives du personnel au premier semestre 2023, afin
d’ajuster, si nécessaire, les plans d’actions en matiére de politique RH.

3.2. La bourse a la mobilité interne

Ce dispositif, impulsé en juin 2021, a pris tout son sens en 2022 et trouve sa réalisation en 2023.

En effet, les agents municipaux ont intégré cette démarche qui leur permet d’accéder a des mobilités internes
et donc de construire leur parcours professionnel, avec un accompagnement RH. En 2023, 27 mobilités
internes « choisies » ont été réalisées.

Concernant les mobilités « subies », 1 agent a bénéficié d'une nouvelle affectation, faisant suite a une
inaptitude au poste dans le cadre d’une Période Préparatoire au Reclassement (PPR). Sur ce point, 100%
des agents concernés par une PPR ont connu une issue favorable a leur reclassement.

La direction des ressources humaines prend une autre dimension, en explorant davantage le champ des
effectifs, des métiers territoriaux et du développement des compétences, avec l'appui des directions
opérationnelles qui sont parties prenantes de ces dispositifs.

4. La réflexion autour des leviers d’actions permettant d’agir en GPEC afin de contenir la masse
salariale

Les leviers d’actions définis ci-aprés sont utilisés depuis gquelques années, néanmoins, leurs effets sont
mesurables sur le moyen et le long terme.

4.1. Les heures supplémentaires

La réforme des 1 607h a permis, notamment, de redéfinir les cycles de travail et ainsi, les missions intervenant
en dehors de ces cycles. Le réglement du temps de travail a ainsi défini et différencié deux dispositifs :

- le crédit d’heures (article 4.3.3. dudit réglement)

- les heures supplémentaires (article 2.6. dudit reglement).
Celles-ci correspondent, pour les agents de catégorie C et B a temps complet, & des heures effectuées en
plus, a la demande expresse du responsable et validées par le DGA et le DGS. Elles correspondent & un
travail revétant un caractére exceptionnel et ne saurait s'inscrire dans la régularité.
Ces régles et procédures ont permis de définir un systéme équitable entre les agents de différents services.
La conséquence immédiate a été une rationalisation du codt engendré, et donc une maitrise du budget dédié
a ce poste de dépense.
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4.2. Les non remplacements de titulaires partis a la retraite

Ce levier d’action a été étudié dés 2022 mais I'état des départs en retraite n'a pas permis d’actionner
véritablement ce levier qui pourtant permet une économie substantielle. De plus, ce constat a été accentue
par la réforme des retraites issue de la loi du 14 avril 2023 de financement rectificative de la sécurité sociale
pour 2023. Néanmoins, cette analyse du non remplacement de départs en retraite continue a s’operer.
L’enjeu est d'étendre la démarche a tous les départs d’agent titulaire suite & mutation, a disponibilité, etc.

4.3. Les contrats de remplacement

Les procédures internes de demande de remplacement mises en place en 2021 continuent afin d'intégrer
les responsables hiérarchies et I'avis RH a la demande.

En effet, ce levier d’'action est intéressant car il permet de questionner d'abord I'organisation interne pour
faire face a une courte absence. Au-dela de ce levier, la politique de maitrise de I'absentéisme reste un enjeu
important, qu’il faudra renforcer dés 2024.

4.4, Les contrats saisonniers

Ce levier a été actionné en 2022 pour la saison estivale. Néanmoins, la diminution a des répercussions
immédiates sur les manifestations et événements estivaux.
En effet, le recours aux emplois saisonniers permet de répondre & un double objectif : assurer des missions
propres a l'activité estivale (exemple : plages, centre nautique, brigade VTT & la police municipale...) et
assurer un niveau d'effectif suffisant en période ol les agents titulaires prennent des congés annuels
(exemple : renforts aux services techniques, a la culture...).

Le niveau de service public proposé en saison estivale n'a pas permis d’actionner véritablement ce levier en

2023.

B. AXES 2 ET 3 : STABILITE DES TAUX D’IMPOSITION ET OPTIMISATION DES
RECETTES

Au regard des éléments connus a ce stade, la tendance en matiére de recettes devrait étre a la hausse de
BP a BP, d’environ +2.3 M€ (+ 4.7%). Ces éléments seront affinés d’ici la présentation du BP 2024.

Réalisé Projet BP Evol
Chap. |Libellé 2023 en M€ |en M€ Ecarts |

(provisoire) | 2024 Eockel:
413 Atténuations de charges 0.2 0.2 3 o'l
10 Produits des services, du domaine et ventes diverses 1.54 1.44 -0.1 -6.57).
13 Impé6ts et taxes 28.02 29.2 1.2 4.z7.
14 Dotations et participations 8.75 7.3 -1.4 -16.47.
15 Autres produits de gestion courant 0.54 0.53 - -0
Total recettes de gestion courantes 39.05 38.72 -0.33 -0.84
16 Produits financiers 0.06 - - -
17 Produits exceptionnels 0.38 0.02 -0.36 967
18 Reprises sur amortissements et provisions - 0,2 - -
Total recettes réelles de fonctionnement 39.49 38.74 -0.75 -1.907.
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ur la fiscalité directe, aprés intégration en 2021 du taux départemental de la taxe fonciére, sans impact sur
fiscalité des usagers, I'année 2024 marquera la 7éme année consécutive SANS hausse des taux
impots locaux. Celarépond a l'orientation de stabilité des taux d'imposition, et ce jusqu’au terme du mandat
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augmentation de produit fiscal 2024 résultera donc de I'application du coefficient de revalorisation des bases
scales décidé par la Loi de Finances Initiale de I'Etat, soit +3.9% en 2024 et de I'évolution physique des

O

ses de 0.4% afin de tenir compte du dynamisme des bases de la commune.

Evolution constatée des produits de fiscalité (2021-2023)

2021 2022 2023
lCoefﬁcient revalorisation des bases| 0,20% | | 3,40% | | 7.10% ]
Taxe Habitation sur les rés. sec.

Produit THRS | 335 424 € [ 4,4% | 394 464 € [i1,4% | 553 986 €
Majoration THRS 260612 € | 3,7% 270 177 € | 6,7% 288 322 €
Produit TH total 1 596 036 € | 4.3% | 664 641 € [10,7% 1 842 308 €
Foncier bati

[Produit FB | 18207580 € ['38% [ 18 899 010 € | 9% [ 20 583 843 € |
Foncier non bati

[Produit FNB [ 266 932 € [-0.3% | 266 153 € [+/% | 276 936 € |

Produit fiscalité directe locale 20070 549 € [EXi:

La commune a réévalué en fin d’'année la majoration de Taxe d’Habitation sur les Résidences Secondaires
(THRS), la passant de 20 a 60%. Le produit fiscal supplémentaire est estimé & 560 K€.

Parmi les pistes d'optimisation sur les recettes, le travail de vérification sélective des locaux qui doit conduire
a corriger la base de calcul de la taxe fonciére se poursuivra en 2024.

Les autres implts et taxes devraient étre stables par rapport au réalisé, sauf en ce qui concerne la taxe
additionnelle aux droits de mutation. En effet, la dégradation du marché immabilier doit conduire a diminuer la
prévision (de 1,3 M€ a 1,2 M€).

Concernant les dotations, ce chapitre a fortement évolué en 2023 avec la perception de 900 K€ de « filet de
sécurité » sur I'énergie. Ce mécanisme n’est pas reconduit.

Compte tenu des évolutions d’enveloppes inscrites dans la Loi de Finances pour 2024 et de la suppression de
I'écrétement, la dotation forfaitaire et la dotation de solidarité urbaine sont prévues a la hausse. La dotation
nationale de péréquation quant a elle diminuerait.

Sur les produits des services, la recette est prévue en quasi stabilité par rapport au BP 2023.

Le travail sur la politique tarifaire va se poursuivre en 2024. Une collaboration devra aussi étre menée avec le
service de gestion comptable pour mettre en place des actions communes pour lutter contre les impayés,
optimiser la perception des recettes et limiter les inscriptions en non-valeur ou créances a éteindre.

Sur les autres recettes, qui correspondent principalement aux recettes des loyers, 2024 marquera la seconde
année de perception du loyer du parc photovoltaique — dont le 1er encaissement a eu lieu en 2023 (de la
période de mise en service, soit mars 2022 a juin 2023) pour un montant de 144 K€.
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2. EN INVESTISSEMENT

Pour mémoire, afin de soutenir son programme d'investissement et mettre en ceuvre son projet de
développement du territoire, la Ville peut financer ses dépenses par :

- Lautofinancement qu'elle peut dégager de sa section de fonctionnement : il s'agit donc de la
richesse qu’elle est en capacité a créer pour financer ses dépenses de travaux et d'équipement la
fameuse épargne nette.

La maitrise des charges de fonctionnement (Axe 1) et 'optimisation des recettes de fonctionnement
que nous venons de développer plus haut ont bien pour objectif d’améliorer I’autofinancement ou
I’épargne de la ville.

- Le FCTVA qui correspond a la part de la TVA sur certaines dépenses d’équipement récupérée par
la ville 2 ans aprés avoir réalisé la dépense (en 2024, sur les dépenses 2022).

On peut parler de la dynamique des dépenses d’investissement qui générent une recette via le FCTVA. Une
baisse des dépenses d”investissement va mécaniquement diminuer les recettes d'investissement de la
collectivité de fagon décalée. Il est donc nécessaire de maintenir un niveau d'investissement suffisant pour
ne pas rompre cette dynamique.

- Lataxe d’aménagement

- Les emprunts bancaires : Cette ressource externe permet de soutenir la politique d'investissement
mais entraine une charge d’investissement sur les années futures correspondant & la part du capital
a rembourser a la banque chaque année ainsi qu’'une charge de fonctionnement correspondant a la
part des frais financiers.

La maitrise du stock de la dette est un axe qui sera développé dans une partie ultérieure.

- Les subventions versées par les partenaires : Agglomération, Département, Région, Etat,
Europe. Plus la ville développe son partenariat et ses réseaux et s'inscrit dans des appels a projets
subventionnés et plus elle est en capacité a mettre en ceuvre son projet d’investissement.
Linscription au budget nécessite que la ville ait regu la notification de la subvention.

Un poste a été créé en 2022 pour monter et suivre ces dossiers complexes auprés de I'ensemble des
interlocuteurs qui peuvent étre mobilisés. Des demandes continuent d’étre déposées annuellement.

Par ailleurs, la commune via son PPI s'inscrit dans des thématiques d’actualité, a savoir la sobriété
énergétique, la réhabilitation des batiments scolaires ou sportifs, créches, la mobilité et maximise ainsi les
possibilités de financement des opérations qu’elle porte.

En 2023, des subventions ou participations ont ainsi été obtenues pour les dossiers suivants :

- 396 K€ pour la modernisation et I'extension de la créche René Michel,
- 525 K€ pour les études opérationnelles d’'aménagement de la gare pour la réalisation d'un PEM.
- 197 K€ pour I'extension du gymnase Ferrari.

Sur le Fonds Vert, des dossiers vont étre déposés courant 2024 sur les opérations de deés-
imperméabilisations des cours d’école du GS Terres Blanches, la rénovation énergétique du batiment et
aussi sur la rénovation du parc luminaire d’éclairage public. D'autres dossiers non fléchés sur ce dispositif
seront aussi déposés : sur la rénovation des aires de jeux ainsi que la salle de I'Aire.

Le tableau ci-dessous présente les recettes d’investissement prévisionnelles a inscrire au projet de budget
2024 :
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g ‘_’E Mesures Restes a TOTAL
2 ) fs ap Libellé nouvelles 2024 | Réaliser 2023 Projet
(€) (€) BP 2024 (€)
g i%g g 3 Subventions d'investissement 1090 000 47 961 1137961
:,,5} 6 Emprunts et dettes assimilées (hors 16449) 2 300 000 2300 000 4 600 000
” % Total des recettes d'équipement 3 340 000 2347961 5737961
°®™ o [Dotations, fonds divers et réserves (hors 1068) 1045 000 1 045 000
1068 Excédent de fonctionnement capitalisé 4 (_)OO 000 4 000 000
27 Autres immabilisations financiéres )
Total des recettes financiéres 4 890 000 5045 000
45 Total des opérations pour le compte de tiers - 30174 30174
Total des recettes réelles d'investissement 8 230 000 2378135 10813135

Sur les pistes d'optimisation, la commune a finalisé la réflexion sur le diagnostic du patrimoine immobilier de
la ville. Un bailleurs HLM s’était montré intéressé pour acquérir des biens en centre-ville mais n'a finalement
pas donné suite. Ces biens seront proposés a la vente en 2024 et pourraient ainsi générer une recette
supplémentaire.

Pour mémoire, afin de soutenir son programme d'investissement et metire en ceuvre son projet de
développement du territoire, la Ville peut financer ses dépenses par :

- L'autofinancement qu’elle peut dégager de sa section de fonctionnement : il s’agit donc de la richesse
gu’elle est en capacité a créer pour financer ses dépenses de travaux et d'équipement la fameuse
épargne nette.

La maitrise des charges de fonctionnement (Axe 1) et optimisation des recettes de fonctionnement
que nous venons de développer plus haut ont bien pour objectif d’améliorer I’autofinancement ou
I’épargne de la ville.

- Le FCTVA qui correspond a la part de la TVA sur certaines dépenses d'équipement récupérée par la
ville 2 ans aprés avoir réalisé la dépense (en 2024, sur les dépenses 2022).
On peut parler de la dynamique des dépenses d’investissement qui générent une recette via le FCTVA. Une
baisse des dépenses d’investissement va mécaniquement diminuer les recettes d'investissement de la
collectivité de fagon décalée. Il est donc nécessaire de maintenir un niveau d'investissement suffisant pour ne
pas rompre cette dynamique.
- Lataxe d’aménagement

- Les emprunts bancaires : Cette ressource externe permet de soutenir la politique d'investissement
mais entraine une charge d’investissement sur les années futures correspondant & la part du capital
a rembourser a la banque chaque année ainsi qu'une charge de fonctionnement correspondant a la
part des frais financiers.

La maitrise du stock de |a dette est un axe qui sera développé dans une partie ultérieure.

- Les subventions versées par les partenaires : Agglomération, Département, Région, Etat, Europe.
Plus la ville développe son partenariat et ses réseaux et s’inscrit dans des appels & projets
subventionnés et plus elle est en capacité a mettre en ceuvre son projet d’investissement. L'inscription
au budget nécessite que la ville ait recu la notification de la subvention.
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Un poste a été créé en 2022 pour monter et suivre ces dossiers complexes auprés de I'ensemble des
interlocuteurs qui peuvent étre mobilisés. Des demandes continuent d'étre déposées annuellement.

Par ailleurs, la commune via son PPI s’inscrit dans des thématiques d’actualité, a savoir la sobriété
énergétique, la réhabilitation des batiments scolaires ou sportifs, créches, la mobilité et maximise ainsi les
possibilités de financement des opérations qu’elle porte.

En 2023, des subventions ou participations ont ainsi été obtenues pour les dossiers suivants :
- 396 K€ pour la modernisation et I'extension de la créche René Michel,
- 525 KE pour les études opérationnelles d'aménagement de la gare pour la réalisation d’'un PEM.
- 197 K€ pour I'extension du gymnase Ferrari.

Sur le Fonds Vert, des dossiers vont éire déposés courant 2024 sur les opérations de dés-
imperméabilisations des cours d’école du GS Terres Blanches, la rénovation énergétiqgue du batiment et
aussi sur la rénovation du parc luminaire d'éclairage public. D’autres dossiers non fléchés sur ce dispositif
seront aussi déposés : sur la rénovation des aires de jeux ainsi que la salle de 'Aire.

Le tableau ci-dessous présente les recettes d'investissement prévisionnelles a inscrire au projet de budget
2024 :

Mesures Restes a TOTAL
Chap Libellé nouvelles Reéaliser 2023 Projet
2024 (€) (€) BP 2024 (¢
13 Subventions d'investissement 1090 000 47 961 1137 9¢\
16 Emprunts et dettes assimilées (hors 16449) 2300000| 2300000 4600000
Total des recettes d'équipement 3 340 000 2 347 961 5737 9¢\
10 Dotations, fonds divers et réserves (hors 1068) 1 045 000 1045 000
1068 | Excédent de fonctionnemént cz;pglisé 4 dOO 000 4 000 000
27 Autres immobilisations financiéres
Total des recettes financiéres 4 890 000 5045 000
45 Total des opérations pour le compte de tiers - 30174 30 13L
Total des recettes réelles d'investissement 8 230 000 2378135 10 813 13§

Sur les pistes d’optimisation, la commune a finalisé la réflexion sur le diagnostic du patrimoine immobilier
de la ville. Un bailleurs HLM s’était montré intéressé pour acquérir des biens en centre-ville mais n'a

finalement pas donné suite. Ces biens seront proposés a la vente en 2024 et pourraient ainsi générer une
recette supplémentaire.

C. AXE 4 : POURSUITE DE L’INVESTISSEMENT

Le principal enjeu du mandat (et de toutes collectivités locales) est de maintenir un service public de qualité
tout en menant une politique d’investissement adaptée aux habitants d’aujourd’hui et & la ville de demain
sans dégrader la situation financiére de la ville.

Les travaux réalisés sur 2021 nous ont permis d'arréter un Plan Pluriannuel d'investissement 2021-2026
compatible avec :
« Nos engagements de campagne et nos projets pour Frontignan — La Peyrade,
¢ Notre analyse financiére prospective qui nous a permis de définir les seuils soutenables d'un point
de vue financier,
e La capacité technique de la ville & porter et réaliser tes projets d’investissement.
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¢ programme d’investissement est en constante évolution et doit s’adapter a de nombreux enjeux :

Evolution du contexte macro-économique : inflation, pénuries ...

Pression sur 'autofinancement de la ville via 'augmentation des dépenses de fonctionnement,
Evolution des appels a projets et des plans de financements (fonds vert, France relance, CRT) des
partenaires (Europe, Etat, Région, Département) qui implique de revoir les priorités des projets.

ertains projets ont pris du retard en 2022 et 2023 en raison de la cyberattaque ou de difficultés avec les
treprises.

ependant, ce plan 2021-2026 reste ambitieux et répond aux besoins des frontignanais et lapeyradois dont

tamment pour 2024 avec l'inscription de nombreux projets :

La rénovation de la salle de I’Aire : une étude de diagnostic de structure avait été engagée fin 2022
afin d’estimer les possibilités d'une rénovation du batiment (insonorisation, isolation, dépenses
énergétiques, décoration et mobilier intérieur, espace scénique, enveloppe extérieure du batiment et
abords...).

Dans fattente d'un projet plus global d’aménagement du plan du bassin, une premiére phase de

remise en état de la salle de I'aire est d’ores et déja programmée sur 2024.

Poursuite du plan action voirie (PAV) : souvent demandé par les habitants et comme s'y était engagé
I'équipe municipale, la Ville met en ceuvre sur Ia totalité du mandat un plan d’'action voirie afin de
réaménager des voies, mettre aux normes I'accessibilité PMR, encourager et développer les modes
de déplacements alternatifs a la voiture (piéton, cycliste...) tout en articulant ces interventions avec
les réfections de réseaux. Le quartier des Lierles a La Peyrade sera concerné par ces investissements
a hauteur de 600 KE€.

La réalisation du BUC 8: Cette opération de requalification du boulevard urbain concerne
I'aménagement du trongon compris entre la rue du Carignan et le square du Muscat soit 370 ml. Les
objectifs de cette huiti€me tranche de travaux est la continuité des aménagements avec les phases
déja réalisées portant notamment sur une requalification de I'espace public et un partage de I'espace
pour chague mode de déplacement.

L’opération Ceeur de ville : dans le cadre de la concession avec Territoire 34, la Ville poursuit un
important chantier de restructuration du cceur de ville nécessitant un effort financier réparti sur
plusieurs années. Ce projet, qui a fait 'objet d’'une importante consultation citoyenne en 2021 se
décline en 3 volets. Un travail sur les espaces publics et les usages a redéfinir, la rénovation de
I'habitat ancien et I'opération fagades, et enfin la redynamisation des commerces de centre-ville.

Création d’un pdle culturel : Les chais Botta font I'objet d’'une restructuration permettant d’accueillir
ce nouveau projet tant attendu par les habitants, les études sont aujourd’hui finalisées. Les premiers
travaux sont en cours et devraient se terminer en 2025.

Création d’une passerelle de franchissement du canal au niveau du futur pdle culturel et de la friche
Exxon : afin de faire le lien entre le coeur de ville, la future friche Exxon qui sera complétement
réaménagée une fois la dépollution achevée (courant 2026) et le futur Pble d’Echange Multimodal
(PEM), la passerelle fixe enjambant le canal sera réalisée en 2024. Les études sont déja engagées
depuis 2021.

Création d’un parking d’environ 180 places : lié directement au projet du pdle culturel et a la
redéfinition des usages de la voiture pour accéder au ceeur de ville un nouveau parking, dont la
livraison est prévue en 2024; sera aménagé sur 'ancienne friche Exxon. En raison des travaux de
dépollution ce parking sera provisoire en attendant la fin de la dépollution.

Sobriété énergétique : dans la continuité des années précédente, plus que jamais les efforts sont &
porter sur des actions vertueuses permettant de générer des économies de fonctionnement.
o Sur 'éclairage public, la rénovation du parc existant et son évolution en éclairage LED se
poursuit, ainsi que sur I'extension du réseau afin d’en pourvoir a terme I'ensemble du territoire.
Ce programme d’actions de la période du 1er février 2024 a fin février 2025 consiste a
transformer plus de 523 points lumineux.
o Dans le méme sens, ce passage en éclairage LED se porte aussi sur les équipements sportifs.
o Sur la partie batiments, |a ville investit aussi sur des rénovations de chaufferie, changements
de chauffage pour passer sur des modes moins énergivores.
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Créche Roger Michel : |a structure actuelle ne correspondant plus aux besoins une réhabilitation
et d’une extension était devenue nécessaire pour cet équipement. Le projet validé par I'équipe
municipal s'inscrit aussi trés fortement dans le cadre de la sobriété énergétique et de la transition
écologique. Ces travaux devaient démarrer en 2023 mais des difficultés avec le maitre d'ceuvre ont
repoussé le démarrage a 2024.

Ecole des Terres Blanches :

o Les travaux de désimperméabilisation des cours d’école du groupe scolaire Terres
Blanches, programmés pour la période 2024 a 2025, concernent des aménagements visant
a déconnecter du réseau pluvial une partie des toitures et désimperméabiliser les cours.
L’enveloppe financiére prévisionnelle giobale de cette opération est estimée a 1 200 000 €
TTC. Un financement a été déposé sur I'axe du Fond vert Renaturation des Villes et des
Villages. Grace a un travail de concertation avec les maitres d’ceuvre, la Ville va répondre
aux demandes spécifiques de désimperméabilisation, a savoir que pour une surface totale
du groupe scolaire de 10 513 m?, la surface désimperméabilisée est de 4 146 m?.

Ainsi pour une pluie d’occurrence annuelle et de durée 4h :
* Le débit rejeté dans le réseau est réduit de 84%, passant de 20,27 I/s & 3,23 I/s
= |'équivalence surfacique déconnectée est de 8 478 m?
=  Le volume d’eau pluviale restitué au sol naturel par infiltration est de 245 m®

o La Ville de Frontignan a également programmé pour la période 2024 a 2025 des
aménagements permettant une meilleure gestion des énergies des batiments du groupe
scolaire Terres Blanches. L'objectif est fixé a 60% d'économie d'énergie. L’enveloppe
financiére prévisionnelle globale de la tranche 1 de cette opération est estimée a 1 003 624
€ HT. Un financement a donc été déposé sur 'axe du Fond vert « Metire en ceuvre la
rénovation énergétique des batiments publics » avec effectivement une réduction d’énergie
de 60% permettant de passer de 573, 7 kWhEF/m?/an a 234,55 kWhEF/m?/an obtenu gréce
a une synergie de moyens mis en place par le maitre d’ceuvre incluant :

= L’isolation thermique par VExtérieur (ITE) ;

= Le remplacement des menuiseries ;

= L’isolation des toitures ;

= Le remplacement complet de I’éclairage par du LED ;

= Le remplacement de la derniére chaudiére gaz non performante ;
= La mise en ceuvre de panneaux photovoltaiques.

Précisément su ce projet de rénovation de Terres-Blanches, la Ville obtient une assiette éligible importante
en répondant aux exigences des financiers avec des dossiers de financement & hauteur de 70% cohérent
et atteignable.

Poursuite des études sur le futur aménagement de la friche Exxon : la Ville poursuit la phase
de pré-étude sur les 11 hectares qui seront remis a la ville une fois la dépollution achevée. Les
travaux de remédiation ont démarré en janvier 2023 pour une durée annonceée de 3,5 ans.
L’'aménagement futur intégrera une dimension forte consacrée a la transition écologique, au
développement durable et a la ville de demain.

En paralléle de cette étude, la ville poursuit un important travail sur le déplacement de la gare et

Parrivée d’un futur PEM au niveau de la friche Exxon en s’attachant les services d’'un assistant a
maitrise d’ouvrage pour négocier avec 'ensemble des partenaires que sont I'Etat, la Région, le
Département, I'Agglomération et la SNCF.

La contre-expertise diligentée par la ville a démontré que le projet du futur PEM était beaucoup plus
acceptable financiérement et réalisable dans des délais plus courts que ceux annonceés initialement.
La ville et ses partenaires ont donc signé deux nouvelles conventions financieres en 2022 pour
affiner les études de faisabilité du PEM.
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En 2024, I’étude opérationnelle pour 'aménagement des abords de la gare pour la réalisation d'un
PEM débute, portée par la ville. L'enjeu de ces études est primordial pour le développement du
territoire car il dessinera le Frontignan |la Peyrade de demain en termes d'accessibilité et de
déplacement.

- Espace de réception gymnase Ferrari : afin de permettre au Frontignan Thau Handball de bénéficier
d’un espace de réception a 'occasion de ses rencontres de Proligue mais aussi pour bénéficier d’'un
espace de réception convivial pour certaines manifestations de la ville ou pour les associations du
territoire, un espace de réception, attenant au gymnase Ferrari va étre réalisé. Cette structure
modulaire offrant un espace intérieur de 250 M? et une terrasse de 250 M2,
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En ce qui concerne uniguement I'exercice 2024 le projet de budget 2024 présente un montant total de
dépense d’équipement et de travaux de 11 079 813 € avec 1 579 813.41 € de reports.

Ce montant devra étre affiné et sera présenté lors du vote du budget primitif 2024. Les dépenses
d'investissements seront équilibrées par le virement (en 023) de I'excédent constaté de la section de
fonctionnement aprés affectation (qui devrait étre de I'ordre de 6,1 M€). La non-réalisation, le décalage de
certaines dépenses d’investissement ou des notifications de recettes supplémentaires permettent de réduire
I'affectation du résultat de fonctionnement en N+1 et de conserver des marges de manceuvre nécessaires en
fonctionnement.

Compte tenu de son caractére pluriannuel, certaines opérations d'investissement feront I'objet d’un suivi en
« autorisation de programme » et « crédits de paiement ».
La commune dispose actuellement de 9 autorisations de programme (art D 2312 -3 A-2° du CGCT) :

s Opération 908 — Créche R. Michel
Montant de I'autorisation de programme : 958 000 €
Crédits de paiement 2024 : 530 000 €

o Opération 959 — BUC 7 Barnier:
Montant de I'autorisation de programme : 2 200 000 €
Crédits de paiement 2024 : 40 840.12 €

¢ Opération 989 Gare de Marchandise :
Montant de I'autorisation de programme : 1 779 999.55 €
Crédits de paiement 2024 : 32 223.36 €

* Opération 932 -Désimperméabilisation des cours de I’école des Terres Blanches :
Montant de I'autorisation de programme : 1 200 000 €
Crédits de paiement 2024 : 145 000 €

e Opération 969 — Rénovation de la salle de AIRE :
Montant de I'autorisation de programme : 338 302€
Crédits de paiement 2024 : 300 000 €

¢ Opération 924 — Rénovation éclairage des équipements sportifs :
Montant de I'autorisation de programme : 550 000 €
Crédits de paiement 2024 : 217 674.80 €

e Opération 930- Vauban :
Montant de I'autorisation de programme : 776 000 €
Crédits de paiement 2024 : 670 135 €

e Opération 941 — Aires de jeux:
Montant de l'autorisation de programme : 500 000 €
Crédits de paiement 2024 : 476 482.08 €

e Opération 960 - BUC 8 :
Montant de I'autorisation de programme : 2 000 000 €
Crédits de paiement 2024 : 100 000 €
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Frontignan la Peyrade

D. AXE 5 : STABILITE DU STOCK DE LA DETTE

Comme vu précédemment, 'emprunt bancaire permet de financer une partie des dépenses d’équipement
annuelles de la ville.
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L'encours de la dette ou stock de dette doit étre « supportable » pour la ville, c'est-a-dire que les charges
induites doivent pouvoir étre remboursées par la ville :

Chaine d'intégrité du document : 61 90 3B FF EA 7F OF 5F 06 B3 36

e Les frais financiers ou intéréts de la dette pésent sur la section de fonctionnement
¢ Le remboursent du capital ou amortissement pésent sur la section d'investissement

Il s’agit de charges qui sont reportées sur les générations futures et qui ne doivent pas « étrangler » les
finances de la ville.

L'emprunt d’équilibre comme son nom l'indique est la variable exogéne qui permet d'équilibrer ia section
d’investissement.

Cet emprunt doit &tre « supportable » puisque générateur de nouvelles charges et doit étre « atteignable »
c’est-a-dire qu'il faut que les bangues soient d’accord pour nous préter.

Les banques nous suivront uniqguement si la Ville maintien de bons niveaux d'indicateurs.

Nous avons veillé dans I'analyse financiére prospective a inscrire un emprunt d'équilibre inférieur ou égal a
2,3 M€ et a maintenir un stock de dette inférieur & 26 M€.

Au-dela de la réflexion sur le montant du stock de la dette, il est important de faire un point annuel sur la
composition de I'encours dans une logique de gestion de portefeuille.

Le Débat d’Orientation Budgétaire est le moment dédié a cette réflexion.

1. REPARTITION DE L’ENCOURS AU 1ER JANVIER 2024

La dette du budget principal ressort a 24 052 411 € au 1er janvier 2024 pour un taux actuariel de 2,35% et
une durée de vie résiduelle moyenne de 13 ans et 7 mois.

Pour mémoire la ville a signé en 2023 un emprunt de 2,3 M€ auprés de la Banque Postale sur une durée
de 20 ans a taux fixe de 4,13% (amortissement trimestriel et constant). Ce contrat integre une phase de
mobilisation jusqu’au 28 mai 2024. Afin d’optimiser la charge de frais financier et dans la mesure ou la ville
n'a pas besoin de trésorerie I'emprunt n’a pas encore été encaissé. |l figure dans les reports de recettes
d'investissement du Compte administratif.

Depuis 2019, la dette a évolué de la fagon suivante :

e | we | mm | Wz | 24 205
Capital restant | -
dii en début 26 498 072 28 820 72 | 26 2;7 22 | 26 521 37 (26 5:3 04 : 24 0;52 41 23 935 637
d'exercice _ _ _ |
- | | __|
Partd'ette‘ 18897922 | 1802341 2045275|21 48622 221328320413 18 21066817
classique | _ 4 _ 5 . 9 8 : 0
Part dette avec | ' 10797 31 ' | |
option| 7600 150 0 5794 467 | 5075 144 | 4 400 207 | 3639230 | 2868819
‘revolving"| | | ;
Taux actuariel | 1,89% | 1,58% | 1,58% | 1,52% | 2,30% | 2,35% 2,49% |
Durée de vie ' 14anset2 (14anset 14anset|14anset 14anset|13anset| 13anset6 |
résiduelle | mois [ 9 mois 6 mois ‘ 4 mois 3 mois | 7 mois | mois |
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Evolution du stock de dette 2019-2025

30 000 000 agn, 300%

2,30% 2.35%

E 20 000 000 — 15 S 2,00%
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i

5 10 000 000 l 1,00%
0 0,00%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
" Part dette avec option "revolving”

Le tableau ci-dessous présente la répartition de I'encours de la commune par type de taux au 1er janvier

2024 :
e e S ANl T Nombre | .,
Encoursau | Parten | Taux Durée de vie . | Class.
- 01/01/2024 % | actuariel résiduelle 4 Gissler
Taux fixes 18 042 487 75,0% 1,74% 13 ans et 4 mois 23 1A
Taux fixes 18042487 75,0% 1,74% 13 ans et 4 mois 23 1A
Taux monétaires 6 009 924 25,0% 4,17% 14 ans et 4 mois 16 1A
Euribor 3 mois 5071779 21,1% 4,23% 14 ans et_1_(_)_mois _§____ _____1_@ _____
Moy. Euribor 3 mois 750 650 3,1% 3,86% | 14 ans et 5 mois _j____-l 1A i
TMM / Eonia 187 495 0,8% 3,85% 6 mois 9 1A
Total 24052411 '-110.0_;‘_0% - 2,35% | 13anset7mois | 39 1A
Le portefeuille de la commune est bien
sécurisé avec 75% de taux fixe. Cette Répartition par taux
composante a été renforcée par la 1er janvier 2024
souscription des contrats souscrits en 2021 ™M
et 2023. Euribor 3 |
mois
Avec 25% de I'encours indexé sur taux 21%
variable, nous subissons, depuis le dernier
trimestre 2022, la hausse des taux N_'OY' .
e . N Euribor 3
monétaire faisant ainsi augmenter le taux .
actuariel de notre dette. Ces derniers sont ";cg’;s
passés de territoire négatif a des taux se )
A . - ux fixe
rapprochant des 4% (a ce jour I'Euribor 3 755

mois est de 3,928%, la moyenne de
I'Euribor 3 mois a 3,934% et le T4M a
3,985%). Cette composante a un taux actuariel de 4,17% avec encore un risque de légere progression pour
le premier trimestre de I'année avant une légére baisse (cf perspectives 2023). Pour mémoire le taux
actuariel de la composante monétaire était a 0,68% début 2021.
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Le profil de la dette, sur les 7 années a venir, est le suivant :

(enke)| 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Encours début 24052 23936 21841 19774 17 760 15809 13 99¢
Capital 2417 2095 2066 2015 1950 1811 1647
Intéréts 594 570 518  467| a9 3m 32¢
Annuités 3010 2665 2585 2482 2369 2182 197¢
Encours fin 23936 213841 19774 17 760 15809 13 998 12 351

3500 000,00 30000 000,00

3000 000,00 25000 000,00

2500 000,00
20 000 000,00

2000 000,00
1500 000,00
1000 060,00

15 000 000,00
10 000 000,00
" II I l I 5000 000,00
0,00 - i £ I .‘- )

500 000,00
B T T Lot N N AR R I el

Encours m Amort o Intéréts

début

2. REPARTITION DE L’ENCOURS PAR PRETEURS AU 1ER JANVIER 2024

La diversification des préteurs est une saine méthode de gestion puisqu'elle limite la dépendance de la
dette par rapport a chacun de nos partenaires.

Ainsi le risque que les difficultés d'un établissement bancaire impactent les capacités de financement de
la dette est réduit.

Lencours de dette est réparti entre les différents préteurs finangant le secteur public local. Depuis de
nombreuses années, nous privilégions le partenariat bancaire dans toutes nos consultations bancaires
afin de profiter au maximum de la concurrence entre les préteurs.

» |
7179812

Credit Agricole 7179812 27,25%
CFFL- Bq Postale 4763232 2300000 7063 232 26,80%
Caisse d'Epargne 4860579 4860579 18,44%
Société Générale 4511048 4511 048 17,12%
Crédit Coopératif 2417752 2417752 9,17%
Arkéa 320000 320 000

1,21%

T L
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Arkéa
Crédit Coopératif
Socieéte Générale
Caisse d’Epargne

CFFL- Bq Postale
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3. PERSPECTIVES 2024

Le projet de budget intégre un programme d’investissement qui devrait s'équilibrer avec un nouvel emprunt
de 2,3M€.

L'emprunt simulé tient compte des conditions financiéres que nous pourrions obtenir lors de la consultation
bancaire et est simuié avec une date de mobilisation au 30 juin 2024 en amortissement trimestriel et
linéaire sur 20 ans, réparti pour 1,3M€ sur du taux fixe (3,62%) et le solde sur du taux monétaires (Euribor 3
mois +0,90%)

Sur ces bases, I'encours de dette projeté au 31 décembre 2024 aurait les caractéristiques suivantes :

Encours au | Part en Taux Durée de vie | Nombre de | Class.

31/12/2024 % actuariel résiduelle contrats | Gissler
Taux fixes 19 953 940 76,2% 2,12% 13 ans et 9 mois 25 1A
Taux fixes | 19953940 76,2% 2,12% 13 ans et 9 mois 25 1A
Taux monétaires 6224196 | 23,8% | 4,28% T a::zi:t il 8 1A
Euribor 3 mois| 5516 300 21.1% 4,36% 14 ans et 1 mois 7 1A

Moy. Euribor 3mois | 707897 | 27% | 370% |13ansetsmois| 1 [ 1A
TMM / Eonia| 26178 137 100,0% 2,63% 14 ans 33 1A
Total 19953940 | 762% | 212% |13 ans et 9 mois 25 1A
Conclusion

Ce ROB 2024 s'inscrit dans la continuité des précédents budgets, tant sur la forme que sur le fond. Il nous
semble important & ce stade de la construction budgétaire de rappeler les grandes orientations budgétaires
issues directement de nos engagements de campagne et de vous présenter les actions mises en ceuvre par
les services pour les tenir avec un point bilan sur 'année écoulée.

Et pourtant, au-dela de I'exercice de présentation qu'impose un ROB, les années se suivent et ne se
ressemblent pas. Aprés [a crise sanitaire sans précédent que nous avons traversé durant les premiéres
années de notre mandat nous devons aujourd’hui faire face a une crise énergétique avec toutes les
conséquences qu’elle entraine (inflation, ralentissement économique).

Nous sommes donc confrontés a une augmentation significative de nos charges de fonctionnement courant
alors méme que les réformes successives de la fiscalité rendent nos recettes peu dynamiques.

Malgré ce contexte difficile 'exercice 2023 se cléture avec de bons résultats pour la ville (nous reviendrons
plus en détail sur les résultats lors du vote du CA 2023) qui arrive a dégager une Epargne nette trés
satisfaisante.
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Ces bons résultats 2023 ne nous font cependant pas oublier les enjeux qui nous attendent et nous pousse
a maintenir le cap pour atteindre les objectifs que nous nous sommes fixés et que nous venons de rappeler
dans ce ROB.

Pour conclure nous voulons a nouveau rappeler qu'il nous faudra réguliérement opérer des choix a plusieurs
niveaux pour maintenir colte que colte non seulement la santé financiére de la ville mais également la
qualité du service public rendu a la population. Pour autant nous ne céderons pas au catastrophisme et nous
restons plus que jamais mobilisés et déterminés pour mener a bien les engagements que nous avons pris
en 2020 et continuer a faire de Frontignan La Peyrade une ville dynamique, solidaire, humaine et toujours
plus agréable a vivre.

Telles sont les données du rapport d’orientations budgétaires 2024 mises au débat par M. le maire.

A Tissue de celui-ci, il sera donc proposé au conseil municipal de prendre acte de la tenue du débat
d’orientations budgétaires et de I'existence de ce rapport.

20h00 Arrivée de Mme Nathalie Glaude

M. le Maire ouvre le débat.
il tient tout d'abord a remercier Mme Sala pour sa présentation détaillée du ROB 2024 de la ville.

Ensuite, il rappelle que le 09 janvier dernier il a nommeé la nouvelle DGS de la ville, Mme Nadine Torres a
qui il souhaite la bienvenue. Il rajoute que cette derniére connait trés bien la collectivité et les agents quiy
travaillent. Il présente ensuite Mme Cassandre Bohnomme la nouvelle directrice des finances qu'il félicite
pour sa prise de poste si rapide.

M. Prato indique avoir lu le ROB 2024 et relu celui de 2023 et constaté une baisse au niveau de I'encours
de la dette par rapport & 2023 ce qui indique pour lui moins d'investissement. |l trouve que la ville est toujours
frileuse dans ce domaine.

Il a noté une petite erreur de frappe sur une date au niveau des charges en matiére du personnel.
Par contre, il ne voit plus I'opération San Rémo dans le rapport.

Mme Sala reprend point par point les observations en donnant réponse & M. Prato. Elle ne pense pas que
la ville soit frileuse avec 11 millions d’euros d’investissent prévus dans le projet de budget.

Le maire revient sur les propos de M. Prato et se réjouit d’un tel rapport d’orientation budgétaire. Il ne pensait
pas il y a 4 ans avoir de tels résultats et se souvient des propos alarmistes de M. Prato : les chiffres en
matiére d’auto-financement sont exemplaires, 'endettement est stabilisé, les taux d’'imposition également,
la ville présente une CAF nette de 3,4 et prévoit 11 millions d’euros d’investissement. Il félicite 'ensemble
des élus, I'élu aux finances, 'administration et 'ensemble des fonctionnaires.

Il invite & dépasser les débats techniques de détail initiés par M. Prato pour masquer le caractére tres
satisfaisant de la situation budgétaire de la commune.

Prato revient sur les précédents mandants qui présentait une CAF nette négative et reproche a M. le maire
de ne jamais étre intervenu a I'époque soit en tant qu’élu ou en qualité de DGS de la ville pour essayer de
faire des propositions.

M. le maire indique que le contexte n'était pas le méme a I'époque. Aucune comparaison n’est possible, et
s'inquiéte d’ailleurs de la fagon dont sa gestion pourra étre jugée dans 15 ans.
Il encourage M. Prato & regarder plutot vers I'avenir et & ne pas sans cesse se retourner vers le passe.

En I'absence de remarques supplémentaires, M. le maire invite les conseillers municipaux a prendre acte
de la tenue du débat sur la base du rapport exposé.

Aucune abstention, ni opposition se manifestant, il est pris acte de 'unanimité de ce constat.
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OSSIER N°3 - Finances : Rapport d’'orientation budgétaire 2024 — Budget annexe autonome du port de
gisance.

(Délibération n°2024-032)
apporteur : Jean-Louis Molto

. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants, en s’appuyant et développant les
ements de la note de synthése précédemment diffusée.
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Etablie en vue de compléter l'information de I'assemblée délibérante, la présente note répond aux
prescriptions des articles L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales relatifs a I'organisation d’un
débat sur les orientations budgétaires dans les deux mois précédant I'examen et le vote du budget primitif. Le
rapport d’orientations budgétaires synthétise la situation financiére actuelle de la ville en prenant en compte
les dispositions contenues dans la loi de finances pour 2024.

Ce débat doit donc permettre d’appréhender les conditions d'élaboration du budget primitif, afin de pouvoir
dégager des priorités budgétaires sur la base d'éléments d'analyses rétrospective et prospective. Il constitue
un acte politique majeur.

1) Analyse de la gestion 2023 :

Les tableaux ci-dessous présentent les résultats provisoires de I'exercice 2023 issus de la compatibilité de la
ville. Ces résultats n‘ont pas encore été approuvés dans la mesure ol le compte de gestion issu de la
comptabilité du comptable public n'est pas encore disponible. La présentation définitive de ces résultats
interviendra lors du vote du compte admnistratif.

1.1 Section d’exploitation :

Section d’exploitation

Budget primitif 2023 Réalisé 2023

TOTAL dépenses 2 329 591 € 1492413 €

TOTAL recettes 2329591 € 1834431 €
Virement / résultat 654 072 € 342 018 €

La différence entre les recettes et les dépenses de la section de fonctionnement permet de calculer un résultat
excédentaire, qui, cumulé au résultat excédentaire de 2022 (248 165 €), s'éléve a 590 183 €.

1.2 Section d’investissement :

Section d'investissement

Budget primitif 2023 Réalisé 2023
TOTAL dépenses 1688 748 € 444 619 €
TOTAL recettes 1127 352 € 792 437 €
Résultat cumulé -561 395 € 347 818 €

Le résultat 2023 de la section d'investissement est excédentaire, mais, cumulé au déficit reporté de 561 395
€, la section présente un déficit de cloture de - 213 577 €.
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L'équilibre global du compte administratif doit tenir compte des Restes a Réaliser de I'exercice. |l s’agit des
dépenses ou des recettes engagées au 31 décembre 2023 mais qui n'ont pas encore fait I'objet d'un
mandat ou d’un titre. lIs concernent la section d’investissement

- Restes a réaliser en dépense : 26 216 €

i s’agit de dépenses de travaux (compte 23 et 21) qui ont été engagées par les services sur I'exercice 2023
mais qui n'ont pas donné lieu & un mandatement. Ces dépenses devront étre reportées sur I'exercice 2024.

- Reste a réaliser en recette : 0 €

Le solde des restes a réaliser sur I'exercice 2023 est donc déficitaire a hauteur de - 26 216 €.
Il vient se cumuler au déficit de |la section d’investissement qui ressort donc a - 239 793 €.

2) Perspectives budgétaires 2024 :

2.1 - Section d’exploitation :

Le tableau ci-dessous présente les dépenses réelles de fonctionnement du budget primitif 2023 et le projet
de budget primitif 2024 :

Chap Libellé BP 2023 B':,’gj:zt 4 | Evolution
01 Charges a caractére général 860 000 € 933 000 8.5%
012 | Charges de personnel et frais assimilés |  565000€|  540000€| -4.4%
014  |Atténuations de produits o€l o€ 0%
65 Autres charg(;s_éé gestion courante— 9- 450€ B 5000€| -471%

Total des dépenses de gestion courante 1434 500 € 1478 000 € 3%
66 Charges financiéres 45 000 € 41000€| -8.9%
67 Charges exceptionnelles 3000 € 3000€| 0%
68  |Dotation aux provisions 2000 € 0€| -100%
69  |Impot sur les sociétés 100 000 € 64000 €| -36%
Total des dépenses réelles de fonctionnement 1584 500 € 1586 000 € 0.1%
Chapitre Libellé BP 2023 BP 2024 Evolution

013 Atténuations de charges 10 000 € 10 000 € 0%

70 PIDSHIS o woemices: dukcomeine St 1944000 €| 1625000€| -16.4%

74 Dotations et participations 0€ 14 000 € -

75 Autres produits de gestion courant 66 000 € 66 000 € 0%
Total des recettes de gestion courante 2020000€| 1715000€ -15.1%

77 Produits exceptionnels 0€ 35000 €

78 Reprises sur provisions 0€ 0€ 0%

Total des recettes réelles de fonctionnement 2020000€| 1750000¢€ -13.4%

Le projet de budget 2024 du Port de Plaisance présente une stabilité de ses dépenses de fonctionnement
(0.1%) avec une redistribution des dépenses entre chapitres, qui se rapprochent de la réalité¢ du mandaté
2023 tout en tenant compte des évolutions a venir sur les charges a caractére général et notamment des
prestations de service.
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réalité des titres émis en 2023.

2.2 — Section d’investissement :

N ce qui concerne les recettes, elles seraient en diminution par rapport au BP 2023 (-13%) afin de sa caler a

ps dépenses d'investissement du budget 2024 s’éléveraient & 533 891 € (hors dépenses d'ordre et solde

exécution) :

Chap Libellé Mesures | Restesa | rqopp; ppggog

nouvelles Réaliser
16 Remboursement capital de la dette 165 000 € 0€ 165 000 €
20 Immobilisation incorporelles (sauf 204) 0€ 0€ 0€
204 Subvention d'équipement versées 0€ 0€ 0€
21 Immaobilisations corporelles 423 891 € 17 496 € 441 387 €
23 Immobilisations en cours 110 000 € 8720 € 118 720 €
040 — opération d’ordre 57 987 € 0€ 57 987 €
001 - Solde d’exécution 213 581 € 0€ 213 581 €
Total des dépenses d'équipement 970 459 € 26 216 € 996 675 €

- Chapitre 21 : 441 387 €

En 2024, il est prévu de moderniser les moyens de levage des bateaux par 'acquisition d’'un nouvel engin de
manutention pour 385 K€.
Le reste des crédits porte principalement sur du matériel (moteur, matériel informatique).

- Chapitre 23: 118 720 €

Ce chapitre de dépenses intégre des travaux sur le hangar technique.

Au niveau des recettes d'investissement, il est prévu l'inscription d’'une subvention de la région, pour le solde
des travaux de modernisation. Le Port affecte également 720 K€ de son résultat 2023 & la section
d’investissement (240 K€ pour équilibrer les reports et le déficit et 480 K€ de virement au titre des nouvelles

mesures).

Chap Libellé nouvelles | Réaliser | | 2028
13 Subventions d'investissement 184 505 € 0€ 184 505 €
16 Emprunts et dettes assimilées 0€ 0 0€

Total des recettes d'équipement 184 505 € 0€ 184 505 €
10 Dotations, fonds divers et réserves (hors 1068) € 0€

1068 | Excédent de fonctionnement capitalisé 239 797 € 239797 €

27 Autres immobilisations financiéres -
Total des recettes financiéres 424 302 € 0€ 424 302 €

040 - opération d’ordre 92 000 € 92 000 €

021 - Virement de la section de fonctionnement 480 373 € 480 373 €
Total des recettes d'investissement 996 675 € 0€ 996 675 €

Telles sont les données du rapport d’orientations budgétaires 2024 mises au débat par I'exécutif.

Al'issue de celui-ci, il sera proposé au conseil municipal de prendre acte de la tenue du débat d’orientations
budgétaires et de I'existence de ce rapport.
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Alissue de celui-ci, il sera proposé au conseil municipal de prendre acte de la tenue du débat d'orientations
budgétaires et de I'existence de ce rapport.

M. le Maire ouvre le débat.

En I'absence de remarques, il est pris acte de la tenue du débat.
Aucune abstention, ni opposition se manifestant, il est pris acte de constat.

DOSSIER N°4 - Finances : Budget annexe du port de plaisance de Frontignan — Autorisation d’engagement
de crédits d’investissement sur I'exercice 2024.

(Délibération n°2024-033)
Rapporteur : Jean-Louis Molto
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Afin de ne pas pénaliser le bon déroulement de certaines opérations d'investissement urgentes, le conseil
municipal peut, conformément a l'article L1612-1 du code général des collectivités territoriales, autoriser
I'exécutif & engager, liquider et mandater les dépenses d'investissement dans la limite du quart de celles
inscrites au budget de 'année précédente, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette.

Les propositions d’ouverture de crédit sont les suivantes :

. ] . Crédits ouverts par
Chapitre Montants inscrit
Budget . Désignation anticipation pour
budgétaire au BP 2023
2024
20 Immo. incorporelles 0€ 0€
Budget annexe port
) 21 Immo. corporelles 612 996,83 € 14 500 €
de plaisance
23 Immo. en cours 287 929 € 0€
Total 900 925,83 € 14 500 €

i est donc proposé au conseil municipal d’autoriser M. le maire a engager, liquider et mandater, dans les
limites rappelées ci-dessus, les dépenses d’investissement pour un montant total de 14 500 €, étant précisé
que ces crédits seront inscrits au budget primitif 2024 lors de son adoption.

M. le Maire ouvre le débat.

En 'absence de remarques, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0

Pour : unanimité.

DOSSIER N°5 - Finances: Budget principal de la ville: Autorisation d’engagement de crédits
d’'investissement sur I'exercice 2024.

(Délibération n°2024-034)
Rapporteur : Caroline Sala
Mme le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Afin de ne pas pénaliser le bon déroulement de certaines opérations d'investissement urgentes, le conseil
municipal peut, conformément a I'article L1612-1 du code général des collectivités territoriales, autoriser
I'exécutif & engager, liquider et mandater les dépenses d’investissement dans la limite du quart de celles
inscrites au budget de I'année précédente, non compris les crédits afférents au remboursement de la dette.
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s depenses réelles d’investissement inscrites au BP 2023 s'élevaient & 11 673 176 €. Lors du Conseil
unicipal de décembre 2023, des crédits d’investissement ont été ouverts pour 1 295 525 €.

es propositions supplémentaires d’ouverture de crédit sont les suivantes :
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OPERATION LIBELLE MONTANT
925 Rénovation thermique Terres Blanches 120 000 €
Total 120 000 €

Total cumulé 1415525 €

Il est donc proposé au conseil municipal d'autoriser M. le maire a engager, liquider et mandater, dans les
limites rappelées ci-dessus, les dépenses d'investissement pour un montant supplémentaire de 120 000 €,
étant précisé que ces crédits seront inscrits au budget primitif 2024 lors de son adoption.

M. le Maire ouvre le débat.

En 'absence d’observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°6 - Finances : Adoption du réglement budgétaire et financier.

(Délibération n°2024-035)
Rapporteur : Caroline Sala
Mme le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Par délibération n°2023-284 du 27 septembre 2023, la commune de Frontignan s'est engagée a adopter le
référentiel budgétaire et comptable M57 au 1er janvier 2024. Ce changement de nomenciature implique de se
doter d’'un réglement budgétaire et financier (RBF).

Le réglement budgetaire financier formalise et précise dans un document unique les principales régles de
gestion financiére qui résultent du Code général des collectivités territoriales (CGCT) ainsi que des différents
textes et instructions relatifs a la gestion budgétaire et comptable applicable aux collectivités.

Ce document définit également des régles internes de gestion propres a la commune, conformément a
I'organisation de ses services, en vue de garantir la permanence des méthodes et des processus internes.

Il vise enfin a rendre intelligible le budget et la comptabilité auprés des élus et autres personnels, tout en
contribuant a développer une culture de gestion partagée.

Le RBF est soumis a '’Assemblée délibérante pour la durée du mandat. Ce document pourra évoluer et étre
complété en fonction des modifications législatives et réglementaires, ainsi que des nécessaires adaptations
des régles de gestion.

Il est donc proposé au conseil municipal d’adopter le réglement budgétaire et financier 2024-2026, joint en
annexe de la présente délibération.

M. le Maire ouvre le débat.

En I'absence d’'observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

A l'occasion d'une légére maladresse d’'un conseiller municipal manquant de tomber un des verres mis a
disposition, M. le maire dénonce [l'utilisation et la mise en ligne d’extrait vidéo enregistrés en cours de séance
et sortis de leurs contextes. Il estime cette utilisation déloyale et inadmissible. Il informe les membres présents
qu’il n’hésitera pas a déposer plainte. M. Ardinat qui demande la parole se la voit refuser.
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(Délibération n°2024-036)

Rapporteur : Max Savy
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :
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Afin de prendre en compte I'évolution des besoins et les ajustements nécessaires a I'organisation de la
collectivité notamment par rapport aux recrutements et aux avancements de grade, il est proposé de créer
les emplois permanents suivants sur le tableau des effectifs de la ville :

Pour |a filiére administrative :
- quatre emplois d’adjoint administratif principal de 1¢* classe a temps complet.

Pour la filiére technique :
- deux emplois d’adjoint technique principal de 1¢® classe a temps complet.
- cing emplois d'adjoint technique principal de 2é™¢ classe a temps complet.
- deux emplois d’adjoint technique a temps complet.

Pour la filiere médico-sociale :
- un emploi de moniteur éducateur et intervenant familiat principal.

Pour la filiere police municipale :
- un emploi de garde champétre chef principal & temps complet.

Il est également envisagé de créer les emplois permanents suivants sur le tableau des effectifs du port :
Pour la filiére technique :
- un emploi d’adjoint technique principal de 2°™e classe a temps complet.

Il est donc proposé au conseil municipal d’autoriser la création de quinze postes au tableau des effectifs de
la Ville et la création d’un poste au tableau des effectifs du port, ci-dessus énoncés et d’autoriser M. le Maire
ou I'élu délégué a signer tout document se rapportant ainsi a la modification du tableau des effectifs.

M. le Maire ouvre le débat. Il s’agit d’'avancement de grade.

En I'absence d'observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :

Contre : 0.

Abstentions : 7 (MM Gérard Prato, Claude Combes, Gilles Ardinat, Olivier Rongier et Mmes Marie-France
Britto, Patricia Andrieu et Laura Andreoletti (par procuration).

Pour : unanimité des suffrages exprimés.

DOSSIER N°8 - Ressources humaines : Etat annuel des indemnités de fonction des élus.

(Délibération n°2024-037)

Rapporteur : Max Savy
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

La loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & 'engagement dans la vie locale et a la proximité de
I'action publique a introduit dans le Code Général des Collectivités Territoriales un article L. 2123-24-1-1
demandant & ce que chaque année, les communes établissent un état présentant I'ensemble des indemnités
de toute nature, libellées en euros, dont bénéficient les élus siégeant au conseil municipal, au titre de tout
mandat et de toutes fonctions exercées en leur sein et au sein de tout syndicat.

Cet état est communiqué chaque année aux conseillers municipaux avant I'examen du budget de la
commune.
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état des indemnités de fonction est indiqué dans le tableau annexé aux présentes.
est donc demandé au conseil municipal de prendre acte de ces éléments ainsi que de leur diffusion.

. le Maire ouvre le débat.

h I'absence d’observation, il est pris acte de éléments énoncés et de leur diffusion.
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OSSIER N°9 - Ressources humaines : Adhésion au comité d'ceuvres sociales des personnels des
pllectivités territoriales du Languedoc-Roussillon (COS-LR).

(Délibération n°2024-038)
Rapporteur : Max Savy
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Aux termes de l'article L. 731-1 du code général de la fonction publique :

« L'action sociale, collective ou individuelle, vise a améliorer les conditions de vie des agents publics et de
leurs familles, notamment dans les domaines de la restauration, du logement, de I'enfance et des loisirs, ainsi
qu'a les aider a faire face a des situations difficiles. »

Aux termes de l'article L. 733-1 du code général de la fonction publique :

« L'Etat, les collectivités territoriales et leurs établissements publics [...] peuvent confier & titre exclusif la
gestion de tout ou partie des prestations dont bénéficient les agents publics a des organismes & but non lucratif
ou a des associations nationales ou locales régies par la loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association.

[..]»

Selon l'article L. 731-3 du code général de la fonction publique :

« Les prestations d'action sociale, individuelles ou collectives, dont bénéficient les agents publics sont
distinctes de la rémunération [...] et sont attribuées indépendamment du grade, de I'emploi ou de la maniére
de servir.

Sous réserve des dispositions propres a chaque prestation, le bénéfice de I'action sociale implique une
participation du bénéficiaire a la dépense engagée. Cette participation tient compte, sauf exception, de son
revenu et, le cas échéant, de sa situation familiale. »

Il appartient au conseil municipal de déterminer le type des actions et le montant des dépenses qu'il entend
engager pour la réalisation des prestations d’action sociale visées a I'article L. 731-3 du code général de la
fonction publique, ainsi que les modalités de leur mise en ceuvre.

Conformément a l'article 2 de ses statuts, le COS Languedoc-Roussillon est une association dont I'objet est
de fournir une aide matérielle, financiére, morale et culturelle.

Le COS Languedoc-Roussillon vise & améliorer les conditions de vie dans les domaines de I'action sociale,
des agents en activité ou en fonction, titulaire ou contractuel, et des retraités des collectivités territoriales et
établissements publics du ressort territorial du COS 34 et adhérents a I'association.

Dans la continuité de sa politique de soutien en faveur du pouvoir d’achat de ses agents, la Ville envisage
d'adhérer a compter du 1¢" avril 2024 au COS-LR.

Il est donc demandé au conseil municipal :

- de décider 'adhésion de la Ville au COS LR a compter du 1er avril 2024 ;

- de confier, a titre exclusif, la gestion des prestations d'action sociale dont bénéficient les agents de la
commune, telles qu'elles sont prévues par larticle L. 731-3 du code général de la fonction publique au
COS Languedoc-Roussillon ;

- d’autoriser M. le Maire a signer tout document se rapportant a cette adhésion.
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M. le Maire ouvre le débat. Il souligne que cette adhésion offrira de nombreux avantages aux agents.

En 'absence d’'observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°10 - Aménagement / urbanisme : Exonérations facultatives en matiére de taxe
d'aménagement communale.

(Délibération n°2024-039)
Rapporteur : Frédéric Aloy
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Vu les articles 1635 quater A et suivants du Code général des imp6éts ;

Vu I'Ordonnance n°2022-883 du 14 juin 2022 relative au transfert a la direction générale des finances
publiques de la gestion de la taxe d’'aménagement et de la part logement de la redevance d'archéologie
préventive,

Les opérations d’aménagement, de construction, de reconstruction et d’agrandissement des batiments, ainsi
que la réalisation d'installations ou d’'aménagement donnent lieu au paiement de la taxe d'aménagement.
Les redevables de la taxe d’'aménagement sont les bénéficiaires des autorisations d'urbanisme.

Pour rappel, la taxe d'aménagement est constituée de deux parts :

- Une part communale ;

- Une part départementale.

En complément des exonérations de droits prévues a I'article1635 quater D du Code général des imp6ts, le
Conseil municipal a la possibilité d’instaurer des exonérations facultatives, totales ou partielles, prévues a
Particle 1635 quater E du Code général des imp6ts. Ses choix ne concernent que la part communale.

Introduite par la loi de financement de la sécurité sociale du 19 décembre 2007, les maisons de santé ont
vocation a réunir des professionnels médicaux, auxiliasires médicaux et pharmaciens. Véritable outil
permettant d’améliorer 'accés a la santé comme l'offre de soin proposée a nos concitoyens, la ville de
Frontignan souhaite s’engager pour accompagner l'installation de telles structures, qui s’inscrivent par
ailleurs dans un cadre partenarial avec I'Agence régionale de santé.

Dans ce cadre, il est proposé au conseil municipal :
- D’exonérer a 100 % de la taxe d’'aménagement les maisons de santé mentionnées & l'article L. 6323-
3 du code de la santé publique ;
- Dautoriser M. le Maire ou M. Frédéric Aloy, son représentant a signer tous les documents
nécessaires.

M. le Maire ouvre le débat.

M. Gérard Prato souhaite connaitre le manque a gagner résultant de cette exonération. |l se dit géner par
cette décision dans la mesure ou les bénéficiaires de cette exonération sont des professionnels de santé
qui ne sont pas en situation de difficulté financiére. Il aurait plutot souhaité une exonération de 50 %. Il
indique qu'ils voteront néanmoins pour mais que c'est un peu injuste selon lui vis-a-vis des concitoyens qui
paient la taxe d’'aménagement.

M Aloy indique que c’est un choix assumé par la majorité. Ces professionnels procédent a d'importants
investissements et ces aménagements sont nécessaires et ne peuvent qu'étre favorisés pour lutter contre
les déserts médicaux observables par ailleurs.

M. Jardon indique que méme a I'hdpital il y a beaucoup de difficultés pour recruter des médecins. C'est
plutdt une bonne nouvelle d'avoir ce type de projet sur le territoire.

Il est procédé ensuite au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.
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OSSIER N°11 - Aménagement / urbanisme : Signature de I'acte authentique de vente avec la SAS HEXIS. ‘
(Délibération n°2024-040)

apporteur : Frédéric Aloy
. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

a societé SAS HEXIS, entreprise spécialisée dans 'adhésivage de films destinés & la communication visuelle
I & la protection de surfaces depuis 1989, envisage de s'agrandir et souhaite édifier un nouveau batiment au
roit de son parking actuel situé dans la zone d’activités ZI Horizon Sud a Frontignan, zone UE du plan local
urbanisme (PLU) en vigueur. Installation classée pour la protection de 'environnement (ICPE), elle exploite
ctuellement un site industriel d’'une surface d’environ 3 hectares.

[=] https://www.publiact.fr/documentPublic/294029

cet effet, la societé SAS HEXIS avait saisi les deux collectivités, la communauté d’agglomération Séte

Agglopdle Méditerranée et la Ville de Frontignan dans le cadre de la mobilisation de leurs fonciers publics.
Concernant la Ville de Frontignan, il s’agit des parcelles section AB n° 544 et 546, issues de la parcelle section
AB n° 501, en nature de voirie (rue Pierre Lépine, voie d’entrée de la zone d'activités) et des parcelles section
AB n° 548 et 550, issues de la parcelle section AB n° 502, en nature d’espace vert, pour une surface totale de
2052 m2,

Pour rappel, I'avis du domaine en date du 17 janvier 2022 indiquait un prix de 132 000 euros pour une surface
initialement envisagée de 1 800 m?, soit un prix rapporté au métre carré de 73 euros. La surface a céder,
ajustée a l'occasion de la division réalisée par le géomeétre, fixe une superficie totale & céder de 2 052 m?, soit
un prix total de 149 796 euros.

Les parcelles & céder a la société SAS HEXIS étaient classées dans le domaine public communal et devaient
prealablement étre déclassées et ne plus étre affectées a I'usage du public. L'article L3112-4, du code général
de la propriété des personnes publiques (CG3P) autorise, sous certaines conditions, notamment énoncées 3
Farticle L2141-2 du méme code, le déclassement anticipé de ces parcelles.

Une délibération du conseil municipal avait approuvé le 02 juin 2022 le déclassement anticipé des dites
parcelles et le principe de leur cession a la société SAS HEXIS et une délibération du conseil municipal du 16
mars 2023 avait approuvé le principe de mise en ceuvre du compromis de vente, a la condition qu'une nouvelle
voie d'acces a la zone d'activités soit réalisée avant toute désaffectation et déclassement de la voirie existante.

Une nouvelle voie d’acces ainsi que les travaux et nouveaux équipements publics rendus nécessaires par
l'opération (dévoiement des réseaux existants, désimperméabilisation de la portion de I'ancienne voirie la rue
Pierre Lépine) ont donc été réalisés par Séte Agglopdle Méditerranée dans le cadre d’une convention de projet
urbain partenarial (PUP) conclue avec la société SAS HEXIS. La désaffectation de I'ancienne voie a été
constatée par huissier le 29 janvier 2024,

Il est donc opportun de finaliser, avec la société SAS HEXIS, 'acte authentique de vente portant sur les
parcelies section AB n° 544 et 546, issues de la parcelle section AB n° 501, et des parcelles section AB n° 548
et 550, issues de la parcelle section AB n° 502, pour une surface totale de 2 052 m?, pour un prix de 149 796
euros.

Il est donc demandé au conseil municipal :

- d'approuver le principe de mise en ceuvre de I'acte authentique de vente tel qu'énoncé précédemment,
avec la société SAS HEXIS ;

- dautoriser M. le Maire ou & défaut M. Frédéric Aloy, conseiller municipal délégué & I'urbanisme, a
'aménagement et au développement économique, a signer les documents afférents et notamment I'acte
authentique de vente, ainsi que toute piece, de nature administrative, technique ou financiére, nécessaire
a I'exécution de la présente délibération.

M. le Maire ouvre le débat. Il indique que la ville souhaite permettre a cette société de développer son activité
avec les conséquences qui en découlent notamment la création d’emplois locaux. Il remercie les élus et agents
mobilisés dont ceux de I'agglomération.

Il est ensuite procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.
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| DOSSIER N°12 - Aménagement / urbanisme : ZAC des Pielles : Avenant n°9 au traité de concession. ]
(Délibération n°2024-041)

Rapporteur : Frédéric Aloy

Document certifié conforme a I'original

Par : ARROUY Michel

M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

[=] https://www.publiact.fr/documentPublic/294029
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La ZAC des Pielles a été concédée a la société d'économie mixte Hérault Aménagement, nouvellement
dénommée : Hérault Logement, en vertu d’un traité de concession approuvé par le conseil municipal du 10
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juillet 2007.

Celui-ci a fait 'objet d’évolutions liées a la complexité de ce type d'opérations d'urbanisme.

Il apparait que le rythme de commercialisation des lots de la ZAC n'a pas permis la cléture de I'opération
dans le délai fixé par le traité de concession et ses avenants n°3 et n°5, a savoir le 10 aoGt 2023.

Une période supplémentaire serait adaptée pour envisager la commercialisation des lots de logements
restants, la réalisation des espaces publics attenants et les opérations de cléture, portant la durée de la
concession d’'aménagement a 18 ans et 4 mois, soit jusqu'au 31 décembre 2025.

S'agissant d’un traité initialement mis en concurrence dans le cadre d’une procédure de concession, c'est
maintenant le code de la commande publique qui s’applique notamment en ce qui concerne les cas et les
limites de modifications des relations contractuelles.

Une telle prolongation, inhérente au rythme de commercialisation imposé par le marché immobilier local, et
n'étant pas source de rémunération supplémentaire pour le concessionnaire, s'insére dans les limites de
l'article R 3135-7 du code de la commande publique.

Il est proposé au conseil municipal :
- dapprouver les termes de cet avenant prévoyant une prorogation du délai actuel du traité, soit
jusqu’au 31 décembre 2025 ;
- dautoriser M. Frédéric ALOY a le signer avec le représentant d’Hérault Logement.

M. le Maire ouvre le débat.

En I'absence d’observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :

Contre : 0.

Abstentions : 7 (MM Gérard Prato, Claude Combes, Gilles Ardinat, Olivier Rongier et Mmes Marie-France
Britto, Patricia Andrieu et Laura Andreoletti (par procuration).

Pour : unanimité des suffrages exprimés.

DOSSIER N°13 - Sport et loisirs de pleine nature : Convention tripartite relative a l'instailation d'une
caméra automatique fixe aux fins exclusives de captation d'images de rencontres de handball professionnel.
(Délibération n°2024-042)

Rapporteur : Caroline Suné
Mme le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

La Ligue Nationale de Handball (LNH) a en charge, par délégation de la Fédération Frangaise de Handball,
d’organiser, de gérer et de promouvoir les compétitions professionnelles de Handball sur le territoire francais.

A ce titre, la LNH dispose des droits d’exploitation commerciale des championnats de France de 1° et 2éme
divisions professionnelles et du Trophée des Champions, ainsi que des droits d’exploitation commerciale au
sein des enceintes sportives dans lesquelles se déroulent ces compétitions. Elle est tenue contractuellement
de capter les images de I'ensemble des compétitions qu’elle organise, parmi lesquelles celles de la 2¢me
division.




Page 58/76
w

]
(8]
<
w

Chaine d'intégrité du document : 61 90 3B FF EA 7F OF 5F 06 B3 36 B:

[®] Publié le : 11/04/2024

Par : ARROUY Michel

Document certifié conforme a I'original

Frontignan Thau Hand Ball (FTHB) évolue dans le championnat de France masculin de handball de
uxiéme division ou Pro Ligue depuis 2 saisons sportives.
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bur capter les images des matchs de Pro Ligue, la LNH sollicite la ville de Frontignan pour I'installation d’'une
améra fixe automatique utilisée les soirs de match a la salle de sports Henri Ferrari. Pour des raisons
ronomiques, la LNH équipe les installations sportives des clubs de Pro Ligue de caméras fixes automatiques
in de réduire les colts des prestations actuelles qui nécessitent l'installation et la désinstallation du matériel,
nsi que la présence d’un technicien.

[=] https://www.publiact.fr/documentPublic/294029

1 Ligue est responsable des colts associés a ['installation et & la gestion de la caméra de diffusion, ainsi que
» la maintenance de la caméra et de son entretien.

De plus conformément aux régles en vigueur, la ligue s’engage a n'utiliser cette caméra que lors des matches
de ligue et uniquement dans les conditions de respect du droit a 'image des spectateurs et participants.

En complément de la convention de mise & disposition a titre précaire de la salle de sports Henri Ferrari au
FTHB par la ville, il est proposé que la ville conventionne avec la LNH et le FTHB pour l'installation d’'une
cameéra automatique fixe aux fins exclusives de captation d'images de rencontres de Handball professionnel.

Il est demandé au conseil municipal :

- d'approuver les termes de la convention entre la Ligue Nationale de Handball, le Frontignan Thau
Handball et la ville de Frontignan relative a l'installation d’'une caméra automatique fixe a la salle de
sports Henri Ferrari ;

- Dautoriser M. le Maire ou son représentant a la signer.

M. le Maire ouvre ie débat.

En I'absence d'observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°14 - Culture : Transfert de compétences supplémentaires a Séte agglopole méditerranée.

(Délibération n°2024-043)
Rapporteur : Caroline Suné
Mme le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Séte agglopdle méditerranée s’est vu transférer les compétences supplémentaires « Enseignement de la
musique et de I'art dramatique au sein des équipements intercommunaux » en 2015 et « Coordination du
dispositif de Généralisation de I'éducation Artistique et Culturelle (GEAC) » en 2021. La bibliothéque
municipale a quant a elle été déclaré d’intérét communautaire en 2011.

Suite & ces différents transferts, en janvier 2022, Séte agglopdle méditerranée (SAM) a fait le choix de
s’engager sur la définition d'un projet culturel de territoire afin de dresser les lignes directrices de sa politique
culturelle sur les prochaines années et d’améliorer la lisibilité de I'action de SAM dans le secteur culturel. Ce
projet culturel de territoire doit servir de base aux projets d’établissements ou aux conventions d'objectifs et
de moyens des équipements de I'agglomération comme la Scéne Nationale, le Festival de Thau ou le
Conservatoire a Rayonnement Intercommunal (CRI) mais aussi au schéma de lecture publique ou celui
d’enseignement artistique ou encore a la convention dédiée a I'éducation artistique et culturelle.

En effet, jusqu’ici seule la compétence gestion des équipements culturels & rayonnement intercommunal
permettait a SAM de réaliser les missions relatives a lecture publique, mais fimitée a des actions au sein des
équipements. De la méme maniére le CRI, dans le cadre de la compétence enseignement artistique et théatral
au sein des établissements de SAM, ne pouvait agir en dehors de son champ de compétence et de ses
établissements.
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L’enjeu est donc de pouvoir donner aux structures culturelles communautaires, le cadre juridique dans lequel
pourront s'inscrire les futurs projets issus du projet culturel de territoire, par le transfert de compétences
supplémentaires en matiére de :

« « Animation et développement du Réseau intercommunai de lecture publique »,

« « Coordination, animation et développement du Réseau intercommunal de la charte des écoles de
musique associées ».

Conformément aux dispositions de I'article L.5211-17 du CGCT, les communes membres d'un établissement
public de coopération intercommunale peuvent a tout moment transférer, en tout ou partie, a ce dernier,
certaines de leurs compétences dont le transfert n'est pas prévu par la loi ou par la décision institutive ainsi
que les biens, équipements ou services publics nécessaires a leur exercice.

Le transfert d’une nouvelle compétence supplémentaire doit, selon les dispositions de l'article L.5211-17 du
CGCT, donner lieu a la procédure suivante : délibérations concordantes du Conseil communautaire et des
Conseils municipaux se pronongant dans les conditions de majorité requise pour la création de 'EPCI, a
savoir les 2/3 des conseils municipaux des communes membres représentant plus de la moitié de la
population totale de celles-ci ou au moins la moitié des conseils municipaux des communes membres
représentant les 2/3 de |la population totale de celles-ci.

Les conseils municipaux disposent d'un délai de trois mois, a compter de la notification aux maires des
communes membres de la délibération du Conseil communautaire, pour se prononcer sur le transfert des
compétences supplémentaires sollicité en matiére de :
— « Animation et développement du Réseau intercommunal de lecture publique »,
— « Coordination, animation et développement du Réseau intercommunal de la charte des écoles de
musique associées ».

Si les conditions de majorité requise sont remplies, le transfert de ces compétences supplémentaires sera
prononcé par arrété du représentant de I'Etat dans le département.

Dans le cadre des échanges préparatoires avec les services de Séte agglopole méditerranée, il a été
confirmé que ce transfert de compétences ne concernait pas I'ensemble des actions menées autour du livre
et de la lecture publique et que les communes demeuraient libres de porter, dans le cadre de leur politique
culturelle municipale, des projets de lecture publique tels que des manifestations littéraires, résidences
d’auteurs et tout type de projets culturels relevant du champ de la littérature et de la lecture publique, tel que
le Festival International du Roman Noir.

En conséquence, il est demandé au conseil municipal :
— Drapprouver, sous réserve du maintien d’'une compétence communale relative a la lecture publique
telle que susmentionnée », le transfert 8 Seéte agglopdle méditerranée des compétences suivantes :
e « Animation et développement du Réseau intercommunal de lecture publique »,
e « Coordination, animation et développement du Réseau intercommunal de la charte des
écoles de musique associées ».
— Drautoriser M. le Maire ou son représentant a signer tout document s'y rapportant.

M. le Maire ouvre le débat.

M. Gilles Ardinat se dit sceptique sur ce dossier. Il estime qu'il s’agit a nouveau d’un transfert de
compétences vers Séte agglopdle méditerranée, ce qui est en lien avec 'augmentation des codts de cet
établissement public.

Il rajoute que ces transferts vers cette entité conduisent a la perte de proximité. lls préférent s'abstenir sur
ce dossier. De plus, il constate que ce rapport a été modifié pour conserver la main mise sur le FIRN, ce qui
le conduit 4 en déduire que ces transferts ne sont pas neutres pour les communes.

M. Loic Linares souligne que les communes de I'agglomération sont de tailles variables. Ce transfert a fait
I'objet d'un vrai travail préparatoire au sein de I'agglomération. |l s'agit ici de permette d'apporter cette
compétence a d’autres villes qui n‘ont pas accés a notamment la lecture publique et & I'éducation musicale.
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. le maire rappelle étre vigilent sur ces problématiques et se constitue en défenseur des communes. Ce
ansfert permettra en I'occurrence de mieux fonctionner. Il observe que bien qu’étant dans une relation plus
paisée vis-a-vis de I'agglomération que nos prédécesseurs, il reste opposé au dépouillement des communes.

eci dit, dans ce cas, M. Ardinat indique qu’au vue des remarques de M. le maire et de M. Linares ils souhaitent
svoir leur position et annonce un vote de maniére favorable.

n I'absence d'observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
ontre : 0.

bstention : 0.

our : unanimité.
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[ DOSSIER N°15 - Tranquillité publique : Mise en ceuvre de la procédure de rappel a 'ordre (RAO).

(Délibération n°2024-044)
Rapporteur : Michel Arrouy
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Le |égislateur a accordé au maire la faculté d’apporter des réponses a un certain nombre de comportements
susceptibles de porter atteinte a la tranquillité publique. Cette faculté s’inscrit dans le cade des pouvoirs de
police du maire a travers notamment un outil : le rappel a 'ordre.

La loi prévoit que le Maire peut procéder a un rappel a I'ordre a I'encontre d'une personne, auteur de faits
susceptibles de porter atteinte au bon ordre dans la commune. L'auteur des faits peut étre majeur ou mineur,
résidant sur la commune et auteurs d'incivilités ou de faits susceptibles de déclencher la mise en ceuvre du
rappel a l'ordre.

Le rappel a 'ordre se présente sous la forme d’une injonction verbale adressée par le maire dans le cadre de
son rble dans le champ de la prévention de la délinquance.

La Stratégie Nationale de Prévention de la Délinquance donne des exemples de comportements qui peuvent
entrer dans le champ d’application : conflits de voisinage, incivilités commises par des mineurs, absentéisme
scolaire, incidents aux abords des établissements scolaires, certaines contraventions aux arrétés du maire ou
encore certaines atteintes légéres a la propriété publique.

Des comportements pouvant relever d'un tel dispositif ont été mis en évidence dans le diagnostic local de
sécurité.

Le rappel a I'ordre s’inscrit dans la Stratégie Locale de Sécurité et Prévention de la Délinquance 2022-2026,
signée en assemblée pléniére le 10 janvier 2024 (délibération n° 2023-387 du conseil municipal du 7 décembre
2023). Ce dispositif s’inscrit dans fa priorité 2 : « consolider la tranquillité publique et lutter contre toutes les
formes d'incivilités » et 'axe 3 « Mettre en application les pouvoirs de police du Maire ». Un bilan sera réalisé
chaque année et présenté en assemblée pléniére du CLSPD.

L’'objectif est :

- D’intervenir en amont, en prévention de comportements délictueux.

- De responsabiliser la personne dans I'exercice de ses fonctions de citoyen.

- De donner au Maire une alternative a la verbalisation de I'auteur des troubles mineurs a 'ordre public

Sont exclus du champ d’application du rappel a I'ordre :
- Les faits susceptibles d'étre qualifiés de crimes ou délits.
- Les faits pour lesquels une plainte a été déposée.
- Les faits pour lesquels une enquéte judiciaire est en cours.

La mise en csuvre du rappe! a l'ordre exige préalablement la signature d’une convention ou d’'un protocole
permettant d’encadrer les échanges entre ie maire et le parquet nécessaires a la bonne mise en ceuvre des
rappels a 'ordre.

Dés lors, afin de poursuivre les objectifs précités en matiére de sécurité, de tranquillité publique et de
prévention de la délinquance, il appartient a la Ville d’étre signataire de la convention relative au protocole de
mise en ceuvre de |a procédure de rappel a I'ordre sur le ressort du tribunal judiciaire de Montpellier.
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Par conséquent, il est proposé au conseil municipal d’autoriser M. le maire ou son représentant a signer la
convention relative au protocole de mise en ceuvre de la procédure de rappel a l'ordre sur le ressort du
tribunal judiciaire de Montpellier, ainsi que tous les documents s'y rapportant.

M. le Maire ouvre le débat.

Document certifié conforme a I'original
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M. Prato regrette que cette procédure soit mise en place tardivement. Il indique qu’ils avaient prévu
initialement de s’abstenir. Mais Mme Andrieu, ayant pu constater de par son métier les effets parfois positifs
que pouvaient avoir cette procédure les a fait changer d'avis.

Chaine d'intégrité du document : 61 90 3B FF EA 7F OF 5F 06 B3 36 B:

M. le maire indique qu'il fallait d’abord mettre en place la stratégie de lutte contre la délinquance avant de
mettre en ceuvre cette procédures du ROA et regrette que le groupe d'opposition se soit opposé a I'adoption
de cette stratégie lors de la derniére séance du conseil.

Mme Andrieu indique connaitre cette procédure dans le cadre de sa profession de policier municipal et avoir
constaté ses effets positifs dans certains cas. De surcroit, elle rajoute que cela permet de développer une
vraie relation avec le Procureur de la République qui par la suite, suit plus facilement les actions du maire
en matiére de poursuite pénale. Elle reconnait que cela ne résout pas tout mais parfois cela peut permettre
de toucher certains jeunes.

M. Loic Linares regrette les termes de la derniére contribution du groupe d’opposition au journal municipal
portant sur les échanges intervenus lors de la séance de décembre.

Il est ensuite procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°16 - Batiment : Construction d’'un espace de réception — gymnase Henri-Ferrari : Attribution
des marchés et autorisation de signature.

(Délibération n°2024-045)

Rapporteur : Jean-Louis Patry
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Dans le cadre de son programme pluriannuel d’investissement, la commune de Frontignan a souhaité la
réalisation d'un espace de réception et de festivités sur la parcelle accueillant le complexe Henri-Ferrari.
Ce nouvel espace de réception annexé au gymnase est congu en deux ambiances distinctes : une salle de
réception close et couverte ainsi qu'une terrasse cloturée pour les réceptions en plein air.

Un marché de maitrise d’ceuvre a été mis en place a cette fin et son exécution a permis de pouvoir soumettre
au conseil municipal du 13/04/2023 le projet de marchés d’exécution concernant notamment la réalisation
de la plateforme permettant d’accueillir la salle de réception.

Les travaux concernant la réalisation de cette plateforme ont fait I'objet d’'une procédure adaptée approuvé
lors du conseil municipal du 13 avril 2023 et a permis d’attribuer et notifier les lots suivants aux entreprises

retenues :

- Lot 1: Magonnerie 139 468.70 € HT.
- Lot 2: Serrurerie 39 342.31 € HT.
- Lot 3: Cloture 12 284.00 € HT.
- Lot 4: Plomberie 52 485.18 € HT.
- Lot 5: Electricité 26 526.00 € HT.
- Lot 6: VRD 86 115.75 € HT.

Il s’agit maintenant pour la ville d’acquérir un batiment modulaire pour lequel plusieurs procédures adaptées
ont été menées, sans succes.
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s’est finalement avéré nécessaire de modifier le cahier des charges qui avait été précédemment soumis au
bnseil municipal, en décomposant la construction en différents corps d'état. Le batiment ainsi obtenu sera
bmposé d’'une ossature métallique accueiilant une salle de réception de 245 m?, accompagnée d’une estrade
ssurant une liaison avec une terrasse extérieure de 250 m2. Cette construction, d’'une hauteur maximale de
m serait parée de panneaux de fagade verticaux.

et ouvrage mobiliserait 4 corps d’état, répartis en autant de lots (ossature, menuiseries extérieures, cloison
blafond / peinture, électricité), compiétant les lots déja prévus pour la plateforme.

Document certifié conforme a I'original
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pmme les précédentes procédures, celle-ci a donné lieu a une publication locale et une mise en ligne du
bssier de consultation des entreprises sur le profil acheteur de la ville qui a permis de recueillir 17 offres.

Sur avis de la commission d’appel d’offres émis lors de sa séance du 26 janvier dernier, il est donc proposé
au conseil municipal d’approuver les offres proposées par les entreprises ainsi identifiées qui ont produit
respectivement les offres économiquement les plus avantageuses :

- Lot 1: Ossature métallique 182.404,80 € HT, soumis par la société Landragin ;

- Lot 2: Menuiseries extérieures 32 010.65 € HT, soumis par la société Girbal Alu Thau ;
- Lot 3: Cloisons - Plafond - Peinture  11.047,75 € HT, soumis par la société Ferrer ;

- Lot 4; Electricité 35 790.50 € HT, soumis par la société Fabre Elec.

Chagque lot fait I'objet d’'un marché réglé a prix forfaitaire.

Le montant total de cette opération comprenant les études de maitrise d'ceuvre, bureaux de contrdle,
diagnostics divers, les travaux de la plateforme et ies travaux de la salle de réception s’éléve a 675 166.33 €
HT dont 617 475,64 € HT de travaux.

Il est donc demandé au conseil municipal :

-. D’approuver les termes des marchés a intervenir avec les sociétés ci-dessus identifiées et pour les montants
Visés ;

-. D’autoriser M. Eric Bringuier, Maire Adjoint, a signer lesdits marchés avec ces entreprises.

M. le Maire ouvre le débat.

En I'absence d'observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°17 - Batiment : Travaux de rénovation énergétiques du groupe scolaire des Terres Blanches :
approbation du programme tranche 1 (batiment nord et sud élémentaire).

(Délibération n°2024-046)
Rapporteur : Jean-Louis Patry
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Frontignan est une ville du littoral qui a su, depuis de nombreuses années, préserver son patrimoine naturel
exceptionnel en intégrant systématiquement le changement climatique dans ses politiques publiques.

C’est dans le cadre des Politiques Publiques Transversales incluant 'Enfance et la Transition Ecologique,
précisément dans ses missions de rénovation des écoles, que la Ville de Frontignan a réalisé un ensemble de
premiéres études comparatives qui a fait apparaitre qu'une restauration écologique incluant les enjeux
thermiques des batiments et la gestion de l'infiltration des eaux dans les cours d’écoles, était
nécessaire sur le groupe scolaire des Terres Blanches. Au-dela des besoins d'économie et d'écologie, la
collectivité souhaite donc que les batiments publics du parcours éducatif de I'enfant proposent d'une part, un
environnement apte au développement et au confort des enfants, et d'autre part, améliore les conditions de
travail des équipes éducatives, dans le respect des obligations environnementales liées a la construction des
batiments publics. Dans cette optique globale la Ville de Frontignan a programmé pour la période 2024 & 2025
des aménagements permettant une meilleure gestion des énergies et de l'infiltration des eaux du groupe
scolaire Terres Blanches.
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Pour cette partie des travaux, Frontignan méne ses actions en agissant a la fois sur la protection des
espaces et des espéces, sur la réduction de consommation d’énergie, sur la diminution les
émissions de gaz a effet de serre et sur ’'amélioration du confort des enfants scolarisés ainsi que du
personnel enseignant et encadrant. Comme cela est le cas pour 'ensemble du projet, la Ville travaille de
concert avec tous les acteurs de I'éducation du groupe scolaire des Terres Blanches incluant des familles
du Quartier Prioritaires de la Ville (QPV), ainsi qu'avec des experts pour les diagnostics, les suivis et la mise
en ceuvre du projet.

La Ville s’appuie aussi sur les dispositifs de contractualisation tels que le Contrat Bourg Centre, le Contrat
de Relance et de Transition Ecologique (CRTE) ou le Contrat de Transition Intégrée.

En compiément des objectifs fixés par une premiére délibération, il s'agit ici de fixer ceux portant-plus
particuliérement sur la rénovation énergétique en visant 60% d'économie d'énergie.

La ville avait déja procédé & des travaux (2021-2022) avec la modernisation des chaufferies gaz et
notamment le passage en chaudiéres & condensation. Ces travaux ont été réalisés via le marché
d'exploitation des installations thermiques en place. En paralléle, des campagnes de remplacement de

I'éclairage par des systémes LED plus performants ont également été réalisees.

Cependant, afin de respecter les critéres demandés par le décret tertiaire horizon 2050, la Ville de
Frontignan poursuit la rénovation énergétique du groupe scolaire les Terres Blanches avec un élargissement
des travaux en deux tranches pour atteindre le minimum de 60% d'économies.

Un maitre d’ceuvre, incluant un bureau d’étude énergie et service et un architecte, a pu établir un bilan de
I'état existant du batiment et des équipements énergétiques, afin de déterminer les postes énergivores. |l
est apparu clairement que I'ensemble des batiments présente une faible performance en termes d'isolation
mais également d’ensoleillement, entrainant des pertes énergétiques significatives.

Pour réaliser ces ambitions, les efforts se concentreront sur 'amélioration de I'efficacité énergétique du bati,
en mettant en ceuvre des solutions d’isolation adaptées a chaque structure ainsi que sur les systemes
énergétiques renouvelables.

Pour cela les batiments existants ont été modélisés en calant le modéle sur les consommations énergétiques
réelles qui intégrent les scénarios d’occupation transmis par la ville. En alignant ces résultats de modéles
sur les directives du décret tertiaire, il a été possible de proposer des solutions qui respectent la durabilite
environnementale tout en réalisant des économies substantielles sur la consommation énergétique des
batiments, renforcant ainsi notre engagement en faveur d'une gestion responsable des ressources
énergétiques.

Des actions concrétes sur l'isolation des murs, des toitures et de la végétalisation des cours permetiront de
conduire a une transformation positive du complexe scolaire actuel. L'ensemble des interventions sur
I'existant recherche une performance énergétique, une adaptabilité au changement climatique, un
confort thermique et ’amélioration du cadre de vie. Un tel résultat ne peut étre atteint sans une
rénovation énergétique d'envergure, ce qui passe par :

= L’isolation thermique par I'Extérieur (ITE) ;

= Le remplacement des menuiseries ;

= L’isolation des toitures ;

= Le remplacement complet de I’éclairage par du LED ;

= Leremplacement de la derniére chaudiére gaz non performante ;
= Lamise en ceuvre de panneaux photovoltaiques.

Son périmétre porterait sur I'ensemble des batiments de ce groupe scolaire, méme si des impératifs
budgétaires et opérationnels invitent la ville & envisager de mener les travaux d'exécution en deux phases
sur la période de 2024 a 2025.
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our 2024, la ville envisage de procéder aux travaux de la tranche 1, qui débuteraient’au 4°™ trimestre
D24. Les batiments concernés par cette tranche sont donc le Batiment nord et Sud Elémentaire.

enveloppe financiére prévisionnelle de la tranche 1 de cette opération se porterait & 1 003 624 € HT.

fin d'aider la Ville a financer la tranche 1 de cette opération, des co-financements publics auprés du
epartement de ['Hérault, de Séte Agglopdle Méditerranée, de la Région Occitanie et de I'Etat seront
emandés par la Ville, qui répondra aussi, si nécessaire, a des appels a projets.
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L regard de ces éléments, il est proposé au conseil municipal :

D’approuver la tranche 1 du programme de travaux de rénovation thermique du groupe scolaire Terres
Blanches résumé ci-dessus, et qui demeurera annexé a la délibération ;

- De fixer son enveloppe financiére prévisionnelle pour la tranche 1 &4 1 003 624 € HT.

M. le Maire ouvre le débat. Il rappelle qu'avec la question suivante inscrite a la séance, il s’agit d’'un vaste
chantier qui est lancé sur ce groupe scolaire. Cela permettra de vraies améliorations en matiére d'économies
d’énergie mais également d’améliorations de la qualité de vie des enfants, des enseignants et du personnel.

En I'absence d’observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°18 - Développement durable : Travaux de désimperméabilisation des cours d'école du groupe
scolaire des Terres Blanches.

(Délibération n°2024-047)

Rapporteur : Eric Bringuier
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

En paralléle de son programme de rénovation énergétique des batiments du groupe scolaire des Terres
blanches, la ville prévoit également des travaux de désimperméabilisation des cours d’école de ce groupe
scolaire. Programmés pour la période 2024 a 2025 ces travaux visent 8 déconnecter du réseau pluvial une
partie des toitures et désimperméabiliser les sols.

Au-dela des besoins d'économie et d’écologie, la collectivité souhaite donc que les batiments publics du
parcours éducatif de I'enfant proposent d'une part, un environnement apte au développement et au confort
des enfants, et d'autre part, améliore les conditions de travail des équipes éducatives, dans le respect des
obligations environnementales liées a la construction des batiments publics.

L'ensemble du projet est conforme au schéma directeur de gestion des eaux pluviales voulu par la ville
et a la stratégie nationale pour la biodiversité et la rénovation énergétique des batiments publics qui
souligne l'indispensable cohérence des politiques publiques. Pour cette partie des travaux sur le groupe
scolaire Terres Blanches, Frontignan méne ses actions en agissant a la fois sur la déconnexion des eaux de
pluie, la végétalisation, mais également la pédagogie et en travaillant de concert avec tous les acteurs de
Iéducation du groupe scolaire des Terres Blanches incluant des familles du Quartier Prioritaires de la Ville
(QPV), ainsi qu'avec des experts pour les diagnostics, Ies suivis et la mise en ceuvre du projet et en s’appuyant,
sur les dispositifs de contractualisation tels que le Contrat Bourg Centre, le Contrat de Relance et de Transition
Ecologique (CRTE) ou le Contrat de Transition Intégrée.

Dans ce contexte, les différentes études réalisées par le maitre d'ceuvre sur les batiments publics de la Ville
a mis en evidence que depuis des décennies, les cours d'école ont été congues comme des ouvrages
denaturalisés et délaissés de toute forme de créativité paysagére. Elles sont, pour la majorité des cas,
composées d’espaces minéralisés stricts dénués de fraicheur végétale ce qui transforme le bitume en
fournaise dés les premiéres chaleurs de I'été.
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Dotées de surfaces imperméables importantes, les cours d'école sont des points noirs dans la politique de
gestion des eaux pluviales. Le groupe scolaire des Terres Blanches fait, plus particulierement, partie de ces
cours d’école trés minéralisées et peu en adéquation avec les problématiques développement durable de
notre temps. Face & ce constat, la commune fait de ce projet une priorité pour répondre a la demande
légitime des acteurs éducatifs et des enfants mais également pour répondre & ces Objectifs de
Développements Durables (ODD).

La commune a programmé pour la période 2024 4 2025 des aménagements visant & déconnecter du réseau
pluvial une partie des toitures et cours du groupe scolaire, avec la désimperméabilisation des cours. Les
quatre bassins versants concernés par le présent projet représentent 80 % de la superficie totale de I'école.
Ainsi, les aménagements projetés permettent d’avoir une incidence significative sur la diminution des debits
de ruissellement mais aussi sur les débits rejetés dans le réseau pluvial. L'équivalence surfacique
déconnectée est de 8 478 m?.

Les objectifs de cette opération sont multiples et consistent, notamment, a :

1. Gérer les eaux pluviales pour les infiltrer au maximum dans le sol, y compris les eaux de toiture,
2. Désimperméabiliser un maximum de surface possible,

3. Végeétaliser la partie désimperméabilisée, apporter plus de nature dans la cour de I’école,

4. Augmenter des surfaces ombragées et créer un ilot de fraicheur plus agréable en période
chaude,

Améliorer les conditions d’apprentissage des enfants ;

Créer du lien entre I’ensemble des usagers tout en leur offrant de meilleures conditions de travail
et de confort au fil des saisons et en leur proposant des sujets pédagogiques transversaux a
travers ce projet (cycle de I’eau, biodiversité, botanique, climat, odorat, etc.), essentiels pour les
missions d’éducation de la Ville.

o o

L’enveloppe financiére prévisionnelle de cette opération se porterait 4 1 023 840 € HT.

Afin d'aider la Ville a financer cette opération, des co-financements publics auprés du Département de
I'Hérault, de Séte Agglopéle Méditerranée, de ta Région Occitanie et de I'Etat seront demandés par la Ville,
qui répondra aussi, si nécessaire, a des appels a projets.

Au regard de ces éléments, il est proposé au conseil municipal :
= D’approuver le programme de travaux de désimperméabilisation des cours d'écoles du groupe
scolaire Terres Blanches résumé ci-dessus, et qui demeurera annexé a la délibération
= De fixer son enveloppe financiére prévisionnelle a 1 023 840 € HT.

M. le Maire ouvre le débat.

Mme Claudie Minguez précise que si c'est en 2 étapes c'est parce que les travaux se font sur site occupé
durant 'année scolaire impliquant un planning d'occupation des salles précis. Qui plus, est les travaux ne
pourront avoir lieu que I'été.

En I'absence d'autres observations, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°19 - Développement durable : Rénovation du parc luminaires d’éclairage public de la ville de
Frontignan : approbation du programme de travaux.

(Délibération n°2024-048)
Rapporteur : Olivier Laurent
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

La crise énergétique et écologique, que nous traversons, nous rappelle a quel point la sobriété doit étre au
coeur de nos fonctionnements et de nos décisions d’investissements. Frontignan est une ville du littoral qui
a su, depuis de nombreuses années, préserver son patrimoine naturel exceptionnel en intégrant
systématiquement le changement climatique dans ses politiques publiques.
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'est en étroite collaboration avec ses partenaires qu'elle entend mener des actions en matiére d’efficacité
nergétique, d'énergie renouvelable sur son territoire. Pour ce faire, la Ville s’appuie, notamment, sur les
spositifs de contractualisation tels que le Contrat Bourg Centre, le Contrat de Relance et de Transition
cologique (CRTE) ou le Contrat de Transition Intégrée.

elon TADEME, les 11 millions de points lumineux qui constituent le parc d’éclairage public national
ppellent une puissance d'environ 1300 MW. L'éclairage public correspond & 41 % de la consommation
électricité des communes et émet annuellement 670 000 tonnes de CO22.

Document certifié conforme a I'original
[=] https://www.publiact.fr/documentPublic/294029

rontignan a pris conscience de ce constat sur son espace et a mis en place des actions de réduction du

temps d'éclairage avec le contrat Extinction en Coeur de Nuit qui a permis une diminution de I'éclairage public
pendant une partie de la nuit permet d'intensifier la démarche de trame noire au niveau de la commune,
démarche qui préserve de fait les espéces les plus sensibles a la pollution lumineuses.

Mais les nouvelles technologies nous offrent aujourd’hui la possibilité d’éclairer moins, mais d'éclairer mieux,
d'adapter la lumiére aux espaces et aux temps de la nuit afin de répondre aux besoins de chacun.

Face a ce constat, la ville souhaite donc continuer a s'investir pour la rénovation de son parc luminaires
d’éclairage public ancien. |l s’agit, ici, d’aller au-dela des prescriptions techniques de arrété du 27/12/2018
en transformant 15% du systéme d'éclairage public de son parc, sans en attendre forcément 'obsolescence.

Sur les 4967 points lumineux que comprend la Ville de Frontignan, plus de la moitié du parc est obsoléte,
surconsommateur d’énergie et prés de 40 % des fuminaires en service ont plus de vingt ans. Ces luminaires
répartis sur 'ensemble des quartiers de la Ville sont tous situés sur le domaine public, ou encore sur des voies
privées mais ouvertes a la circulation publique.

Ces derniéres années, la Ville a déja commencé la transformation de son parc, particuliérement dans le
secteur cceur de ville.

Ce programme d'actions de la période du 1¢" février 2024 a fin février 2025 consiste a transformer plus de 523
points lumineux qui se situent dans les quartiers suivants :

= LaPeyrade — Mas de Chave.
=  Frontignan Centre.

= Frontignan Est.

=  Frontignan Plage.

La carte « planification de I’opération » (en annexe) localise ces 4 secteurs d’intervention.

Aujourd'hui, les objectifs sont muitiples :
* Maiftriser les colts de fonctionnement de I'éclairage public ;
*  Protéger la biodiversité ;
=  Réduire la pollution lumineuse ;
=  Encourager la sobriété énergétique.

L'enveloppe financiére prévisionnelie de cette opération se porterait 4 384 729,27€ HT.
Afin d'aider la Ville & financer cette opération, des co-financements publics auprés du Département de
I'Hérault, de Séte Agglopdle Méditerranée, de la Région Occitanie et de I'Etat seront demandés par la Ville,

qui répondra aussi, si nécessaire, a des appels a projets.

Au regard de ces éléments, il est proposé au conseil municipal :
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- Dapprouver le programme de travaux de Rénovation du parc luminaires d’éclairage public résumé ci-
dessus, qui demeurera annexé a la délibération
- De fixer son enveloppe financiére prévisionnelle a 384 729,27€ HT.

M. le Maire ouvre le débat. Il indique que cet effort conséquent pour une ville aussi étendue que Frontignan
est nécessaire.

En I'absence d'observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°20 - Education : Convention financiére entre Séte agglopole méditerranée et la commune de
Frontignan pour le remboursement des frais de transport liés a la pratique de I'enseignement de la natation
scolaire.

(Délibération n°2024-049)

Rapporteur : Claudie Minguez ou Caroline Suné
Mme le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

En application de la circulaire n°2017-127 du 22 ao(t 2017, apprendre a nager a tous les éléves apparait comme
une priorité nationale, inscrite dans le socle commun de connaissances et de competences. Cet apprentissage
commence 3 I'école primaire. Il doit répondre aux enjeux fondamentaux de I'éducation a la sécurité et a la santé
mais aussi favoriser I'accés aux diverses pratiques sociales, sportives et de loisirs.

Dans le cadre de sa compétence optionnelle « construction, aménagement, entretien et gestion d'équipements
culturels et sportifs d'intérét communautaire » Séte aggiopble méditerranée gére plusieurs piscines dont
I'établissement : Di Stefano a Frontignan. Dans une logique d’optimisation de ces équipements Séte agglopdle
méditerranée met a disposition des écoles de ses communes membres des créneaux horaires leur permettant de
répondre aux obligations de la circulaire précitée et propose de leur rembourser les frais de transport des éléves
vers ces piscines.

Le codt de ce transport pour I'année scolaire 2023/2024, pour les éléves des écoles de Frontignan, est estime a 38
880€ HT. Le montant maximal que Séte Agglopdle s’'engage a rembourser a la commune est fixé a 40 000 € HT.

Il convient dés lors de signer une convention formalisant les modalités de remboursement des frais de transport liés
a la pratique de I'enseignement de la natation scolaire.

Il est demandé au conseil municipal :
- d'approuver les termes de la convention financiére entre Séte Agglopdle Méditerranée et la ville de
frontignan ;
- dautoriser M. le maire ou la 1¢™ adjointe déléguée a la ville éducatrice a la signer.

M. le Maire ouvre le débat.

M. Gilles Ardinat en écho a ce dossier, se pose la question de I'avenir de la piscine intercommunale suite
aux articles parus dans la presse.

M. le maire indique que I'engagement de SAM est bien maintenu. Actuellement, les études de sols sont en
cours et les résultats dicteront 'avancement du projet, comme tout projet d’'investissement.

M. Prato s'’interroge sur le devenir de I'actuelle piscine qui a subi déja beaucoup de travaux de rénovation.
Il craint que ces travaux ne donnent I'idée au président de I'agglomération de repousser la construction d'une
nouvelle piscine.

M. le maire indique que cette piscine reviendra ensuite a la ville car elle est classée.
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. Loic Linares ajoute que les travaux de rénovation concernent la coque qui doit demeurer. Il indique que
2la ne sera surement plus a 'avenir une piscine. Il est prévu en bureau communautaire ce jeudi de revoir la
uestion des investissements futurs de I'agglomération car en raison de la crise sanitaire les enveloppes
Idgétaires doivent étre revues.

me Suné rappelle le vote passé d'une compétence relative a la construction et I'entretien d’équipements
lturels et sportifs d’intérét communautaire. Elle indique que I'entretien de l'actuelle piscine Di Stefano
combe a Séte agglopole méditerranée qui déclassera celle-ci de I'intérét communautaire a I'ouverture du
tur équipement.
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. le maire rappelle que du fait de la logique de I'attribution de compensation, c’est bien la ville de Frontignan

qui assure le financement de I'entretien de la piscine Di Stefano. Il indique étre vigilent quant & la parfaite
poursuite de ce projet par I'agglomération.

En I'absence d'autres remarques, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

I DOSSIER N°21 - Citoyenneté : Acomptes a diverses associations sur les subventions 2024.

(Délibération n°2024-050)
Rapporteur : Jean-Louis Bonneric
M. le rapporteur porte a la connaissance du conseil les éléments suivants :

Comme chaque année en cette période, il est nécessaire de répondre aux besoins de trésorerie de certaines
associations et de procéder au versement d’acomptes au regard de leur rythme budgétaire et de leur activité.
Cette procédure est d’'une part I'application stricte de la contractualisation mise en place depuis plusieurs
années par la Ville au bénéfice des associations sportives sous contrat d'objectifs. Ce contrat prévoit en effet,
le versement au cours du 1¢" trimestre, d'un acompte de 50% du montant de la subvention octroyée I'année
précédente.

Il est donc proposé au conseil municipal, de procéder au versement des acomptes sur les subventions 2024
aux associations sportives sous contrat ci-dessous :

Bicross club Frontignan : 3500€

Trirun: 1 750€

FAC GRS : 3 000€

FAC gymnastique :4 250€

Frontignan karaté club : 2 500€

Tennis club de Frontignan : 3 750€

Judo kway Frontignan la Peyrade : 4 500€

Ecole d’arts martiaux Qwan ki do Frontignan : 3 300€
Les archers du soleil : 2000€

Tennis club La Peyrade : 2500€

Thau rugby : 8 000€

Avenir sportif frontignanais athlétic club (ASFAC) : 27 500€
Frontignan La Peyrade Basket (FLPB) : 21 000€
Olympique La Peyrade football Club (OLFC) : 7500€
Neptune olympique Frontignanais NOF : 2 500€

Soit un montant total de : 97 550€
Il est donc demandé au conseil municipal :

- D’approuver I'attribution d’acomptes aux associations mentionnées ci-dessus ;
- D'autoriser M. le Maire a signer les documents s’y rapportant.



Page 69/76
w

Document certifié conforme a I'original

Par : ARROUY Michel
[=] https://www.publiact.fr/documentPublic/294029

[®] Publié le : 11/04/2024

Chaine d'intégrité du document : 61 90 3B FF EA 7F OF 5F 06 B3 36 B8 34 9E 4C 5|

Frontignan la Peyrade

M. le Maire ouvre le débat.
Mme Carolie Suné indique que ces subventions sont liées aux contrats d’objectifs

En I'absence d’observation, il est procédé au vote et recueilli les votes suivants :
Contre : 0.

Abstention : 0.

Pour : unanimité.

DOSSIER N°22 - Questions diverses / Questions orales.

M. le maire indique que la question portant sur la proposition de voeu en faveur du soutien au monde
agricole question sera vu au prochain conseil, il donne la parole a M. Ardinat pour sa 2" question

M. Ardinat donne lecture de sa question orale suite a la visite du Préfet en ces termes :

« Monsieur le maire,

Le 3 janvier vous avez accueilli M. Lauch, préfet de I'Hérault, pour une visite guidée de notre commune.
Alors que le préfet représente l'autorité de I'Etat (il est le garant de la sécurité publique), et si on en juge a
votre communication, aucun sujet sensible sur notre ville n'a été abordé : rien sur la multiplication de la
délinquance, rien sur l'islamisation rampante de notre commune, rien sur le scandale des migrants hébergés
au Barnier depuis des mois. Les communiqués de la mairie et les articles de la presse locale, n'ont parlé
que d'aménagement du territoire et du futur complexe cinématographique, comme si rien de grave ne se
passait & Frontignan. Ce déphasage entre le contenu de cette visite et les préoccupations des Frontignanais
et Lapeyradois est total.

Nous I'avons rappelé dans notre derniére tribune municipale et nous revenons vers vous afin d'obtenir les
réponses aux questions que vous refusez, par conformisme idéologique, de poser.

Ainsi ma question sera triple :

1. Méme si votre communication n'en dit pas un mot, avez-vous abordé les questions sécuritaires lors de la
visite de M. Lauch ?

2. Dans |'affirmative, pouvons-nous connaitre le contenu de cet échange et ies décisions concretes qui en
découleront ?

3. Pouvez-vous enfin répondre aux questions de I'opposition concernant le devenir du commissariat et
surtout le nombre de fichés S pour islamisme, de clandestins sous OQTF et de MNA (ces prétendus mineurs
qui coltent une fortune au contribuable) sur notre commune ?

Merci monsieur le maire pour vos réponses. »

M. le maire souhaite a cette occasion, faire part des propos tenus par le Préfet lors de sa visite le 03 janvier
dernier et en donne lecture :

« Je suis vraiment trés heureux d’étre a Frontignan. J'y ai rencontré un maire trés dynamique et offensif
avec son équipe et découvert de beaux projets que I'Etat accompagne et va accompagner encore car ils
sont au cceur de ses priorités qui sont reconstruire la ville sur la ville pour en faire un lieu ou il fait bon vivre
et ou I'on trouver de I'activité économique ».

M. le maire revient ensuite sur I'objet de la visite du Préfet qui était une visite de présentation de la ville et
des grands projets en cours avec la présence notamment de M. Frédéric Aloy, élu délégué a I'urbanisme, a
I'aménagement et au développment économique. Il confirme qu'a I'issue de cette visite, M. le Préfet a
confirmé 'engagement de I'Etat a soutenir la ville dans tous les domaines.
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h réponse aux interrogations de M. Ardinat sur le fait de savoir si M. le maire échange sur les sujets de
pcurité publique, ce dernier lui répond par I'affirmative et rajoute méme qu'il échange avec I'ensembie des
présentant sur ces questions : le Secrétaire général de la Préfecture, la Directrice départementale de la
tcurité publique de I'Hérault, les représentants locaux de la police nationale et les renseignements
rritoriaux.

rajoute d’ailleurs qu’il n’attend pas les questions de I'opposition pour obtenir de I'Etat et de son représentant
gitime, M. le Préfet, des demandes de collaboration et des soutiens spécifiques en la matiére.

lui rappelle qu'en sa qualité d’officier de police judicaire, il est informé d’'éléments qui ne peuvent pas étre
ymmuniqués. Mais il tient a le rassurer sur ces fonctions qu'il gére en toute responsabilité.

rappelle qu'en tant que maire, il n'a pas a connaitre légalement la présence ou non de fichiers S.
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Mais de par ses pouvoirs propres en matiére de sécurité publique, il suit de trés prés ces questions et y apporte
toute I'attention qu'il juge indispensable. Il reprend d’ailleurs & ce propos, les termes employés par le Préfet
« offensif » et « dynamique » pour qualifier aussi I'action menée et son engagement au quotidien en matiére
de sécurité publique.

Il rajoute qu’il a également longuement évoqué avec le Préfet, sur la question des incivilités notamment en
lien avec la vitesse excessive. Il rappelle que la ville agit sur ces problémes et en prévention des
amenagements urbains sont encore prévus avec un travail mené par la police municipale et nationale pour
sanctionner les contrevenants.

Il rappelle qu’en matiére de sécurité publique le travail mené depuis 2020 a donné des résultats. La ville de
Frontignan dans sa strate d’habitants est la plus sécure d’Occitanie. Certes, cette satisfaction n’exclut pas
I'existence du phénoméne national des cambriolages ou de divers trafics de drogue sur la commune. Mais il
tient & rassurer M. Ardinat sur ce sujet et souligne que des dispositifs de surveillance des habitations lors des
départs en vacances ont été mis en ceuvre et que des actions conjointes PM, PN et BAC pour enrayer les
opérations de deals sont menées dés qu’elles sont constatées.

Il en va de méme sur la question du renforcement des effectifs du commissariat qui est toujours un dossier de
travail. Il rappelle d’ailleurs que tous ces sujets en rapport avec la sécurité sont réguliérement abordés et
traités & chaque rencontre avec I'Etat comme récemment lors de I'assemblée pléniére du CLSPD ou trés
prochainement lors du conseil intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance qui se tiendra a
I'agglomération. D’ailleurs, la ville travaille avec I'Etat et la SAM & Ila nouvelle contractualisation du contrat de
ville doit étre finalisée avant fin mars.

Il souligne que cette nouvelle contractualisation incarne avec de trés nombreuses autres actions dans les
domaines culturels, sociaux, sportif et de solidarités la meilleure fagon de prévenir les atteintes a la loi. « Le
bien vivre ensemble » qui se construit ensemble pour la ville est la meilleure réponse & apporter & nos
concitoyens, associé a des politiques publiques en matiére d’éducation, de culture, de solidarité qui fait
d'ailleurs que les MNA (mineurs non accompagnés) qui résident a Frontignan se sont bien intégrés. Aucun
incident n’'a été signalé a ce sujet.

Il rappelle a ce propos que la présence des MNA sur le territoire communal s’inscrit dans le cadre d’'un dispositif
uniqguement transitoire. Fin mars, les deniers encore présents seront partis.

Il rajoute que sur toutes ces questions, il est convaincu que I'éducation, la sécurité économique,
I'épanouissement personnel et collectif des individus, la prévention sont les meilleurs outils pour contrer les
passages a |'acte et les transgressions de la loi ...

En conclusion, il est heureux de pouvoir compter sur ['efficacité de la police municipale qui ceuvre jour aprés
jour de plus en plus en pleine coordination avec la PN et les services de I'Etat pour résoudre ces questions.

M. le maire léve la séance a 22h00
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Cléture de la séance de la séance du conseil municipal de la Ville de Frontignan du 06/02/2024 qui
comportait 21 propositions de délibérations, adoptées dans I'ordre suivant :

1. Finances : Rapport d'orientation budgétaire 2024 — Budget principal de la ville. (Délib-2024-031).

2. Finances : Rapport d'orientation budgétaire 2024 — Budget annexe autonome du port de plaisance.
(Délib-2024-032).

3. Finances : Budget annexe du port de plaisance de Frontignan — Autorisation d’engagement de
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crédits d’investissement sur I'exercice 2024. (Délib-2024-033).

4. Finances : Budget principal de la ville : Autorisation d’engagement de crédits d'investissement sur
l'exercice 2024. (Délib-2024-034).

5. Finances : Adoption du réglement budgétaire et financier. (Délib-2024-035).

6. Ressources humaines : Modification du tableau des effectifs du personnel communal. (Délib-2024-
036).

7. Ressources humaines : Etat annuel des indemnités de fonction des élus. (Délib-2024-037).

8. Ressources humaines : Adhésion au comité d’ceuvres sociales des personnels des collectivités
territoriales du Languedoc-Roussillon (COS-LR). (Délib-2024-038).

9. Aménagement / urbanisme : Exonérations facultatives en matiére de taxe d’aménagement
communale. (Délib-2024-039).

10. Aménagement / urbanisme : Signature de I'acte authentique de vente avec la SAS HEXIS. (Délib-
2024-040).

11. Aménagement / urbanisme : ZAC des Pielles : Avenant n°9 au traité de concession. (Délib-2024-
041).

12. Sport et loisirs de pleine nature : Convention tripartite relative & l'installation d’'une caméra
automatique fixe aux fins exclusives de captation d'images de rencontres de handball professionnel.
(Délib-2024-042).

13. Culture : Transfert de compétences supplémentaires a Séte agglopole méditerranee. (Délib-2024-
043).

14. Tranquillité publique : Mise en ceuvre de la procédure de rappel & I'ordre (RAO). (Délib-2024-044).

15. Batiment : Construction d'un espace de réception — gymnase Henri-Ferrari: Attribution des
marchés et autorisation de signature. (Délib-2024-045).

16. Batiment : Travaux de rénovation énergétique du groupe scolaire des Terres Blanches :
approbation du programme tranche 1 (batiment nord et sud élémentaire). (Délib-2024-046).

17. Développement durable : Travaux de désimperméabilisation des cours d’école du groupe scolaire
des Terres Blanches. (Délib-2024-047).

18. Développement durable : Rénovation du parc luminaires d’éclairage public de la ville de
Frontignan : approbation du programme de travaux. (Délib-2024-048).

19. Education : Convention financiére entre Séte agglopole méditerranée et la commune de Frontignan
pour le remboursement des frais de transport liés a la pratique de I'enseignement de la natation
scolaire. (Délib-2024-049).

20. Citoyenneté : Acomptes a diverses associations sur les subventions 2024. (Délib-2024-050).

21. Questions diverses / Questions orales.

Signature du secrétaire de séance
Eric Bringuier
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ANNEXE DOSSIER N°8

Montants en euros bruts

mensuels*
Fonction au titre de la . Frontignan
commune Nom Prénom . y B Autre
indemnités
. . 1030,14 (SIVOM)
Maire ARROUY Michel 6001,36 681,52((SAEP)
Premiére adjointe MINGUEZ Claudie 690,57
Adjointe MAILLARD Valérie 690,57
Adjointe SUNE Caroline 690,57
Adjointe SALA Caroline 690,57
Adjointe DURANTON-PORTELLI Renée 690,57
Adjoint EL AMRI Youcef 690,57
Adjoint LAURENT Olivier 690,57
Adjoint MOUREAUX Georges 690,57
Adjoint BRINGUIER Eric 690,57
Adjoint MOLTO Jean-Louis 690,57
fg:i:'&'s;igi‘:;"c'pa'e GOUVERNAYRE Kelvine 657,68
Conseiller municipal . 272,77 (Syndica
communautaire P LINARES Loic 657,68 mixte7G(a»;diole)t
fﬁ,’:ﬁ'ﬂ,'ﬁ;‘f,g;ﬁg'c'pa'e GLAUDE Nathalie 657,68
Eg:n‘it's;ﬂ:i::'pa' ALOY Frédéric 657,68
S;’;S:]t's;it";‘:g'c'pa'e CWICK Sophie 657,68
Conseiller municipal BONNERIC Jean Louis 411,05
Conseiller municipal BOURMOND Patrick 411,05
Conseiller municipal BUJ Béatrice 411,05
Conseiller municipal CARRION Chantal 411,05
Conseiller municipal SUBITANI Nancy 411,05
Conseiller municipal COQUERY Yannie 411,05
Conseiller municipal FORNER Georges 411,05
Conseiller municipal JARDON David 411,05
Conseiller municipal NEBOT Fabien 411,05
Conseiller municipal PATRY Jean Louis 411,05 412,21 (SIVOM)
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ANNEXE DOSSIER N°19

PLANIFICATION DE LOPERATION

PROGRAMME DE TRAVAUX
2024

SECTEUR LA PEYRADE — MAS DE
CHAVE

172 points lumineux BF  renouveler

PROGRAME DE TRAVAUX
2024

SECTEUR CENTRE VILLE

170 paints lumineux BF 3 renouveler

PROGRAMME DE TRAVAUX
2025

SECTEUR FRONTIGNAN EST

131 poinls lumineux BF a
renouveler

PROGRAMME DE TRAVAUX
2025

SECTEUR FRONTIGNAN PLAGE

S0 points lumineux BF &
renouveler
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FEUILLE D’ARRET DU PROCES VERBAL

DE LA SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
DE LA VILLE DE FRONTIGNAN

DU MARDI 06 FEVRIER 2024 A 18H30 - SALLE VOLTAIRE

]
NOMS SIGNATURES NOMS SIGNATURES
| 0 <
Michel ARROUY ( Qfl ; [ ot Chantal CARRION m
4=
Claudie MINGUEZ | Patrick BOURMOND %ﬁ—é_

Youcef EL AMRI

Isabel VILAVERDE FIUZA

Valérie MAILLARD

Jean-Louis BONNERIC

S -

Olivier LAURENT

]

Nancy SUBITANI

¢

e
Caroline SUNE

David JARDON

Georges MOUREAUX

Yannie COQUERY

Caroline SALA

Jean-Louis PATRY

Eric BRINGUIER

Béatrice BUJ

Renée DURANTON-
PORTELLI

Georges FORNER

Jean-Louis MOLTO

Gérard PRATO

Kelvine GOUVERNAYRE

Claude COMBES

Loic LINARES

Gilles ARDINAT

-
/

Nathalie GLAUDE

-—

Marie-France BRITTO

Max SAVY Olivier RONGIER ’W
— L% —
Frédéric ALOY — Laura ANDREOLETTI /,_,.—
= |
Sophie CWICK Patricia ANDRIEU = e
- .
_/N

Fabien NEBOT
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