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GLOSSAIRE 
 

AFSSA : Agence Française de Sécurité Sanitaire des Aliments. 

ARS : Agence Régionale de la Santé. 

ATEX : Atmosphère Explosive. 

AZISM : Atlas des Zones inondables par submersion Marine. 

BLEVE: Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion. 

BV : Brise vitre 

CGCT : Code Général des Collectivités Territoriales.  

CIC : Cellule Interministérielle de Crise. 

CNR : Compagnie Nationale du Rhône. 

COD : Centre Opérationnel de Départemental. 

COGIC : Centre Opérationnel de Gestion Interministérielle de Crise. 

COS : Commandant des Opérations de Secours. 

COZ : Centre Opérationnel de Zone. 

CTMM : Coordination Technique des Moyens Municipaux. 

DICRIM ion communal sur les risques majeurs. 

DREAL : Direction ménagement et du Logement. 

DO : Direction des Opérations. 

DOS : Direction des Opérations de Secours. 

E&J : Enfance et Jeunesse. 

EMA : Ensem . 

ERP : Etablissement Recevant du Public. 

InVS : Institut de Veille Sanitaire. 

MDO : Maladie à Déclaration Obligatoire. 

ORSEC : Organisation de la Réponse de Sécurité Civile. 

PCC : Poste de Commandement Communal 

PCGC : Plan Communal de Gestion de Crise. 

PCO : Poste de Commandement Opérationnel. 

PCS : Plan Communal de Sauvegarde. 

PDPFCI : Plan Départemental de Protection des Forêts Contre les Incendie. 

PMA : Poste Médical Avancé.  

PLMD : Plan Local Marchandises Dangereuses. 

PLU : Plan Loca . 

POI : Plan  

POLMAR : Pollution Marine. 

PPI  
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PPMS : Plan Particulier de Mise en Sûreté. 

PPR : Plan de Prévention des Risques. 

PPRN : Plan de Prévention des Risques Naturels. 

PPRI : Plan de Prévention des Risques Inondations. 

PPRT : Plan de Prévention des Risques Technologiques. 

PSS : Plan de Secours Spécialisé. 

RAC munales. 

SEI : Seuil des effets irréversibles 

SEL : Seuil des effets létaux 

SELS : Seuil des effets létaux significatifs 

SCOT : . 

SDIS ie et de Secours.  

SIDPC : Service Interministériel de la Défense et de la Protection Civile.  

SP/IS : Sécurité Publique / Incendie et Secours, fonction du Plan Communal de Gestion de Crise. 

TMD : Transport de Matières Dangereuses. 

TIAC : Toxi-Infection Alimentaire Collective 

UVCE : Unconfined Vapor Cloud Explosion. 

ZAE : Zone A Evacuer 
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PREAMBULE  

 
La première élaboration du Plan Communal de Sauvegarde de Frontignan a été approuvée 

le 05 Janvier 2011 par arrêté municipal. Le 12 mars 2018, le conseil municipal a approuvé sa mise 
en révision et depuis été nouvellement rédigé par le Service Risques Naturels et Technologiques 
de la Ville de Frontignan, et approuvé le 04 Avril 2022. 

 
 
 



 
Plan Communal de Sauvegarde  

Date de mise à jour : 12/03/2022 

 

- 15 - 

 
A. ARRETES MUNICIPAUX 

 
du Plan Communal de Sauvegarde du 05 janvier 2011 
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Mise en révision du Plan Communal de Sauvegarde le 12 mars 2018 
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e Sauvegarde du 04 avril 2022 

 
 

 



 
Plan Communal de Sauvegarde  

Date de mise à jour : 12/03/2022 

 

- 20 - 

 

 



 
Plan Communal de Sauvegarde  

Date de mise à jour : 12/03/2022 

 

- 21 - 

B. MODIFICATION DU PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE 
 
Modalité de mise à jour :  
 

 Assurer la mise à jour du PCS en complétant le tableau ci-dessous : 
 

 
 
 

 Informer de toutes modifications les destinataires de ce plan communal de sauvegarde : 
 
- Le Préfet du Languedoc Roussillon et d  ; 

Adresse : 34 Place Martyrs-de-la-Résistance, 34062 Montpellier CED 
 

- Directeur du Service interministériel régional des affaires civiles et économiques de 
défense et de la protection civile ; 

Adresse : 34 Place Martyrs-de-la-Résistance, 34062 Montpellier CEDEX. 
 

- Le Directeur secours  ; 
Adresse : 150 Rue Supernova, 34570 Vailhauquès 

 
- Le Directeur départemental de la sécurité publique ; 

Adresse : 206, rue du Comté de Melgueil 34000 Montpellier 
 

 
Référents pour les mises à jour : Pôle cadre de vie  Service risques naturels et technologiques. 

Date de modification 
Objet de modifications ou 

pages modifiées 
Modifications apportées 

 
12/03/2022 

 
Révision 2022 

 
Nouveaux Plans Orsec, 

risque tsunami intégré, mise 
à jour des cartes et différents 

documents 
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C. CADRE REGLEMENTAIRE DU PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE 

 

1. LE SOCLE REGLEMENTAIRE DU PCS  
 

Le cadre réglementaire du PCS onstruit autour de la réglementation de la sécurité 
civile et du Code Générale des Collectivités Territoriales (CGCT). 
 

La loi du 22 juillet 1987 relative à l'organisation de la sécurité civile, la protection des forêts 
contre l'incendie et la prévention des risques majeurs, instaure le droit aux citoyens d'accéder aux 
informations sur les risques auxquels ils sont exposés. La planification des secours établie par 
cette loi ne fait pourtant pas initialement référence à d'éventuels plans communaux de secours.  
 
Or, époque, les « retours d'expériences » des accidents récents, sinistres ou catastrophes 
avaient montré la nécessité de la préparation de l'organisation des secours au niveau communal. 
 
Les missions que confie le Code général des collectivités territoriales (CGCT) au Maire viennent 
compléter cette réflexion : 
 

 -2 5° du CGCT indique que le Maire aura « le soin de prévenir, par des 
précautions convenables, et de faire cesser, par la distribution des secours 
nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux ainsi que les pollutions de toute 
nature, tels que les incendies, les inondations, les ruptures de digues, les éboulements 
de terre ou de rochers, les avalanches ou autres accidents naturels, les maladies 
épidémiques ou contagieuses, les épizooties, de pourvoir d'urgence à toutes les 
mesures d'assistance et de secours et, s'il y a lieu, de provoquer l'intervention de 
l'administration supérieure » 

 
 -4 du CGCT prévoit que « en cas de danger grave ou imminent, tel que 

les accidents naturels prévus au 5º de l'article L. 2212-2, le maire prescrit l'exécution 
des mesures de sûreté exigées par les circonstances. Il informe d'urgence le 
représentant de l'Etat dans le département et lui fait connaître les mesures qu'il a 
prescrites » 

 
Par ailleurs, des Plans de Prévention des Risques Naturels sont institués en 1995 par la loi 

n°95-1115 du 2 février 1995, dite loi Barnier. Elaboré par le préfet, ces plans constituent une 
nis banisation de 

territoires impactés par ces risques. Ils ont donc une application locale. 
Quant au risque  du 30 juillet 2003 relative à la prévention des risques 
technologiques et naturels et à la réparation des dommages qui introduit les Plans de Prévention 
des Risques Technologiques (PPRT). 
 

2. LE TEXTES DE REFERENCES DU PCS  
 
Fort de ces éléments, la loi 2004-811 du 13 août 2004 de modernisation de la sécurité 

civile ité civile en tirant leçon des derniers évènements majeurs 
tels que la canicule, les inondations du Gard ou l'explosion de l'usine AZF. Elle rend ainsi 
obligatoire, dans les communes dotées 
Technologique, ou celles comprises dans le champ 
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ntervention (PPI), la mise en place d garde (PCS). Elle clarifie et 
encadre réglementairement le dispositif communal de gestion de crise et le rôle des communes. 

torité de 
Communal de Sauvegarde article L.2211-1 du Code Général des 
Collectivités Territoriales.  
 

La commune de Frontignan laborer un Plan Communal de 
Sauvegarde compte tenu de la présence de PPRI et PPRT et de PPI impactant la commune à 
savoir : 

 Le Plan de Prévention des Risques nature  approuvé 
le 25 janvier 2012 ; 

 Le Plan de Prévention des Risques Technologiques de G.D.H. approuvé le 14 octobre 
2014; 

 1 de G.D.H. approuvé le 25 avril 2017, révisé le 29 juillet 
2018 ; 

 approuvé le 21 juin 2021. 
 

Le décret n°2005-1156 du 13 septembre 2005 précise les dispositions du PCS :  
« Le Plan Communal de Sauvegarde orité du Maire, l'organisation prévue par la 
commune pour assurer l'alerte, l'information, la protection et le soutien de la population au regard 
des risques connus. Il établit un recensement et une analyse de tous les risques présents sur la 
commune. » 
 
Il prend ainsi en compte les risques majeurs basés sur le Dossier Départemental sur les Risques 
M connus pouvant impacter la ville de Frontignan.  
 
Le PCS le contribuant à 

tion préventive et à la protection de la population. Il comprend notamment : 
 Le diagnostic des risques et des vulnérabilités locales ; 
 Les mesures immédiates de sauvegarde et de protection des personnes ; 
 F aler ation et des consignes de 

sécurité ; 
 R  mesures 

 et de soutien de la population ; 
 Le Plan Communal de Gestion de Crise (PCGC) ; 
 Les mod  la réserve communale de sécurité civile (quand cette 

dernière a été constituée). 
 
Le décret n° 2005-1156 du 13 septembre 2005 précise par ailleurs que le PCS doit contenir le 

s (DICRIM), pour informer sur les 
risques et les consignes de sécurité. 
 
Toutefois, le PCS écessaires à son bon 
fonctionnement. 
 

PCS rrêté pris par le 
Maire de la commune. 
 

 
1 Le Plan Particul ntion est un plan qui prévoit l ganisation des différents services de secours pour faire 
face à un incident très grave qui surviendrait dans une entreprise classé « Seveso Seuil Haut » et dont les conséquences 
dépasse entreprise. Le directeur des opérations de secours est le Préfet. 
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Il est révis
ire opérationnel ou encore . Dans 

tous les cas, sa révision  
 

istence du Plan communal de sauvegarde est portée à connaissance du public par le 
Maire et doit être consultable en Mairie. 
 

3. LA CHAINE OPERATIONNELLE DE GESTION DE CRISE  
 

3.1.  
 

La commune rit ainsi dans la chaîne opérationnelle de gestion des crises du territoire 
français. Elle est la première structure de commandement pour faire face à un tel événement. Elle 

ainsi dans un dispositif comprenant quatre autres niveaux : Départemental, Zonal, 
National et Européen déclenche le dispositif adéquate à la crise pour le déploiement de 
moyens spécifiques ou complémentaires (Cf. schéma ci-dessous) 
 

Schéma de la chaîne opérationnelle de gestion des crises2:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Les différents niveaux territoriaux disposent de structures de commandement permettant aux 

cer les fonctions qui leur sont dévolues en temps de 
crise.  

 
2 Source : www.memetodumaire.net  DGv1 Organisation de la sécurité civile   
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Au niveau du département, le dispositif opérationnel de l'autorité préfectorale  autour de 
deux types de structure de commandement : 
 

 Le Centre opérationnel départemental (COD) à la préfecture, organisé autour du service 
chargé de la défense et de la protection civile (SIDPC ou SIRACEDPC) ; 

 
 Le Poste de commandement opérationnel (PCO) au plus prè

hors de la zone à risques. Il est chargé de coordonner les différents acteurs agissant sur le 
terrain. 

 
 de défense par 

iaire du Centre opérationnel de zone (COZ) fournit les moyens de renfort et coordonne 
les actions.  
En cas de besoin, le n ntermédiaire du Centre opérationnel de gestion 
interministériel de crise (COGIC) appuie le dispositif déjà en place. 
Enfin, dans le cas de crises majeures intersectorielles de portée nationale, le Premier ministre peut 

tiver une Cellule interministérielle de crise (CIC) 
ent. 

 
 

3.2. Les pouvoirs du Maire 
 

La réponse aux situatio
publics et privés et leur coordination efficace : les maires et les préfets, autorités de police 
générale, sont investi de pouvoirs étendus en situation de crise. 
 
Ainsi, la direction des opérations de secours repose dans le cas général, le plus fréquent, sur le 
maire au titre de ses pouvoirs de police (art L. 2211-1, L.2212-2 L.2214-4 et L.2215-1 du Code 
Général des Collectivités Territoriales). En effet, le maire concourt par son pouvoir de police à 

ions 
convenables et faire cesser, par la distribution des secours nécessaires, les accidents et les fléaux 
calamiteux ainsi que les pollutions de toute nature. 
  

Le 
ion ou lorsque le problème 

préfet, prend la direction des opérations de secours. Si les conséquences peuvent dépasser les 
le département du siège 

de la zone de défense, voire le Gouvernement, interviennent dans la conduite des opérations 
lorsque cela est nécessaire.  
 
Dans le cadre de ses pouvoirs de police, il appartient au maire de diriger les secours et de rendre 
compte de son action au préfet.  
 
Le préfet peut prendre la direction des opérations dans des cas bien précis :  

 Lorsque le maire ne maîtrise plus les événements, ou qu'il fait appel au représentant de 
l'Etat,  

 Lorsque le maire s'étant abstenu de prendre les mesures nécessaires, le préfet se 
substitue à lui, après mise en demeure et après que celle-ci soit restée sans résultat, 

 Lorsque le problème concerne plusieurs communes du département,  
 Lorsque l'événement entraîne le déclenchement d'un plan ORSEC (Organisation de la 

Réponse de Sécurité Civile).  
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D. OBJECTIF ET MODALITES DE DECLENCHEMENT DU PCS 

 

1. OBJECTIF DU PLAN COMMUNAL DE SAUVEGARDE (PCS) 
 

Le Plan communal de sauvegarde 
élus et du personnel municipal, visant à établir une organisatio

 dans un 
objectif de sauvegarde des personnes et des biens.  

 

2. MODALITES DE DECLENCHEMENT 
 

 Rôle du Maire (ou son représentant) : 
Le Plan communal de sauvegarde est déclenché par le Maire ou par son représentant 

sence, pour tout incident concernant uniquement le territoire de la commune : 
- Dès lors que les renseignements reçus ne laissent aucun doute sur la nature de 

t des mesures à mettre en place, le Maire agit en tant que Directeur des 
opérations de secours (DOS). Il en informe alors automatiquement l
préfectorale ; 

- ant). 
 
Le Maire ou son représentant pourra ainsi déclencher tout ou partie du Plan Communal de Gestion 
de Crise pour faire face à la situation.  
 
Le DOS est assisté sur le terrain par un Commandant des opérations de secours (COS), 
généralement un officier sapeur-pompier. Le COS assure le commandement opérationnel des 
opérations de secours. Le DOS décide des orientations stratégiques et valide les actions 
proposées par le COS. 
 

 Rôle du Préfet (ou son représentant) : 
Le Préfet peut toutefois se substituer au Maire et devenir Directeur des Opérations de 

Secours lorsque : 
- Le Maire en fait la demande ; 
- Le sinistre concerne le territoire de plusieurs communes ; 
- Le Maire a e du Préfet reste sans 

résultat ; 
- Il y a déclenche n -811 

ntervention, Plan de Secours Spécialisé, etc.) 
 

Lorsque le Préfet devient directeur des opérations de secours, le Maire reste à sa 
disposition pour lui apporter son aide. 
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En parallèle du Plan ORSEC sont définis des dispositifs spécifiques. Ces plans ence 
répondent à un type de risque particuli isation des services de secours dans le 

ent grave. Ces plans sont préparés par le préfet en liaison avec les services et les 
organismes dont les moyens pe uvre. 
Sur la commune de Frontignan, divers dispositif spécifique ORSEC peuvent être déclenchés (liste 
non exhaustive) : 
 

 ORSEC Accident Ferroviaire. 
 ORSEC Transport de Matières 
Dangereuses. 
 ORSEC Transport de Matières 
Radioactives. 
ORSEC Tsunami 

 ORSEC Secours en milieu 
souterrain. 
 Plan canicule. 
 Plan POLMAR (Pollution 
maritime) terre et mer. 
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